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A. CONCEPTOS BASICOS Y GARANT IAS DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

Los Derechos fueron desde un principio llamados la “voz de la conciencia” de la humanidad. Serian el sustrato en el
que se mueve el Derecho, y donde se mueve, posteriormente, la organizacicn de los Poderes Piblicos. Podemos
observarlos por primera vez en las reivindicaciones de las Rev. Liberales contra el absolutismo, es decir, en las
Constituciones Americana y Francesa.

LECCION 1: LOS DERECHOS FUNDAMENTALES EN LA CONSTITUCION

1. Significado y funcién de los derechos fundamentales; el T fulo | de la Constitucicn v su eficacia.

Tradicionalmente dentro de las Constituciones se distingue un doble contenido: el de la organizacicn del poder (parte
organica), y por otro el de los criterios fundamentales que han de configurar esa organizacién y su funcionamiento, en
especial, en sus relaciones con los individuos (parte dogmédica). La declaracién de Derecho forma parte de este segundo
bloque de materias, y por lo tanto representa un nicleo esencial.

- Engeneral

La Declaracicn Universal de Derechos Humanos es la conciencia jur lica de la humanidad, y se definen los | mites
materiales que la dignidad humana impone al poder ptblico, determinando, a la vez, los fines b&icos que dicho poder
debe perseguir en su accidn diaria. Son por tanto un elemento estructural del Estado de Derecho, de manera que
dif Tilmente podemos concebirlos en realidades separadas: solo donde se reconocen y garantizan los derecho
fundamentales existe Estado de Derecho y s@o donde est&establecido el Estado de Derecho puede hablarse de auténtica
efectividad de los derechos fundamentales.

- Evolucidn

Los derechos constitucionales tal y como los conocemos hoy en d &, son fruto de una evolucidn paralela a la
experimentada por la propia nocién de Constitucicn y de su funcidn como marco jur mlico fundacional y fundamental en el
que quedan plasmados los elementos basilares de las relaciones entre los ciudadanos y los poderes del Estado. Los
derechos surgieron como elemento consustancial al individuo, esto es, se predicaban de la persona por el mero hecho de
serlo. Si est& normas son vulneradas, el titular del derecho podr&acudir a los tribunales a fin de protegerlo.

El paso del Estado liberal decimondnico al Estado democréico sdo es comprensible por la ampliaciédn de determinados
derechos fundamentales, en especial, del derecho de voto. El reconocimiento de algunos derechos explica la aparicidn, a
su vez, del Estado Social. Por lo tanto son los derechos fundamentales, un elemento necesario e imprescindible para el
sistema. Fueron, por tanto fruto de una larga evolucidn, hist&ica, filosdica y normativa.

o Origen filosdico: estoicismo, cristianismo, escol&tica, Escuela de Salamanca, racionalismo, llustracidn,
Liberalismo, Escuela del Derecho Natural
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o Origen normativo: ejemplos de textos de libertades estamentales, de reconocimiento de la libertad
religiosa, documentos del Parlamento brit&nico, Declaraciones de Derechos, en pr&ticamente todas las
Constituciones espafolas desde la Constitucicn de C&liz de 19 de marzo de 1812 (menos en el Estatuto
Real de 10 de abril de 1834).

- Terminolog R

Debemos también hacer una distincicn entre Derecho fundamental, que son aquellos que gozan de un determinado
régimen jur mico, y derechos constitucionales, que son aquellos que aun estando en la Constituciéh no gozan de dicho

réimen.

A lo largo de los tiempos podemos encontrar diferentes terminolicos, pero que tendr &n, las mismas implicaciones y se
recoger Bn m& tarde en un mismo concepto:

o O O O O O

Derechos naturales

Derechos del hombre

Derechos humanos

Derechos fundamentales (Grundrechte)
Derechos subjetivos

Libertades piblicas

Se da por tanto una concepcié formal (por el rango) y material (por el contenido) de los derechos fundamentales.
- Caracter Fticas

O O O O

Parte del Derecho Piblico

Caracter publico: se predican “frente” al Estado, frente a cualquier poder ptblico

Importancia de la jurisprudencia constitucional

Importancia de las normas internacionales: Unié Europea, Consejo de Europa, Naciones Unidas con sus
respectivos tribunales

Manifestacion del concepto juridico de “derecho subjetivo”

Universales, humanos, indisponibles, inviolables, imprescriptibles, previos al Estado, absolutos, naturales,
pero condicionados hist&icamente en cuanto a su contenido

- Clasificacicn

Los derechos reconocidos constitucionalmente son susceptibles de clasificarse de mdtiples maneras atendiendo a los
distintos criterios que deseen utilizarse con tal fin:

O

Por su contenido: dicha clasificacin arranca de la cl&ica distinciéh que hiciera Jellinek, entre los
distintos estadios de afirmacicn de los derechos pUblicos subjetivos.
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» Primera fase: es aquella en la que le individuo abandona su condicicn de stbdito, de sujeto
pasivo de las decisiones del poder, para contar con un anbito de libertad inmune a la accicn del
poder ptblico. A esta situacicn se vinculan los derechos personales, que permiten al individuo
configurarse como tal.

= Segunda fase: hace del individuo un ser capaz de exigir de Estado el respecto a sus derechos
como ciudadano, configurando los derechos civiles, destacando las garant &s procesales.

= Tercera fase, no sdo limita al estado y le exige respeto a determinadas garant &s, sino que se
convierte en un auténtico part Lipe de la actuacin del Estado. De esta forma se configuran los
derecho pol ficos

= Ultima fase: el paso del Estado democrdico al Estado social, ha configurado un nuevo status que
el autor no llego a definir. En este momento se reconoceran los derechos econdnmicos, sociales y
culturales.

Como en toda clasificacidn, las | meas divisorias entre unas categor Bs y otras, resultan dif Eiles de trazar.
No obstante la anterior clasificacicn tiene una doble funcidn: abordar un ordenado andisis de los distintos
derechos y por otra la clasificacicn pone de manifiesto la mtima relacicn entre la persona humana y sus
distintas esferas de actividad y los derechos fundamentales (ese adjetivo se debe a dicha relacin).

o Por sus ténicas de positivizacidn: valores, principios, clasulas remitidas a ley, derechos pormenorizados,
normas de garant R.

o Por su estructura en el Tiulo I de la Constitucicn Espafola. Dicho tiulo se divide en cinco cap fulos,
presididos a su vez, por el art Tulo 10 de la CE. Este precepto actta como p&tico introductorio de todo el
tiulo.

= Capiulo I: regula las condiciones de ejercicio de los derechos fundamentales, algunas de dichas
condiciones representan en s imismas derechos.
= Capiulo IlI: es el apartado en el que se sitta la auténtica declaracicn de derechos que se divide a
su vez en dos secciones precedidas del reconocimiento del principio de igualdad.
= Capiulo Ill: no reconoce propiamente derechos subjetivos sino, principios rectores que debe
presidir la accidn de los poderes publicos.
» Capiulo IV: estadedicado a regular las garant &s que permiten asegurar la plena efectividad de
los derechos constitucionales.
= Capiulo V: establece las bases de la regulacién de la suspensién de los derechos fundamentales
durante situaciones excepcionales o de crisis.
Se debe tener presente que no todos los contenidos citados preceptos comprenden derechos
fundamentales. Junto al reconocimiento de las facultades subjetivas del individuo, existen normas que no
reconocen propiamente derechos fundamentales, estableciendo reglas complementarias a la regulacién de
&tos.
Esta pluralidad de contenidos del tiulo | responde a su condicicn de pieza esencial de la parte dogmédica
de la CE, en cuanto instrumento de definicién de los principios m& importantes del orden polfico y
jurdico, trata distintas instituciones, pero desde el punto de vista formal, sdo aquellos preceptos que
reconocen auténticas situaciones subjetivas exigibles frente a otros sujetos de derecho y considerados
como tales por la CE son verdaderos derechos fundamentales.
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O

Por sus garantks: el artkulo 53 de la Constitucién Espafbla. La Propia CE ofrece una primera
clasificacicn que deriva de la ubicacicn en la misma de los distintos derechos. Ello tiene un auténtico
elemento de definicidn en el conjunto de garant &s que el propio texto le otorga a cada grupo de derechos.
» Conjunto de derechos de “proteccion excepcional”, son los derechos fundamentales, art tulo 14 y
Seccidn | del Cap fulo Il (art. 15 a 29). Con un sistema complejo y reforzado de Garant Bs.
» En segundo lugar estan aquellos derechos que poseen un sistema de proteccion “ordinario”.
Ser& pues los derechos reconocidos en el Cap fulo | y en la Seccién 1 del cap fulo 1.
= El tercer grupo consta de aquellos derechos incluidos en el Cap fulo I11. Su sistema de proteccicn
es distinto de los dem&, m& general.
Por su naturaleza: dentro de é&stos se distingue:
= Derechos de libertad: se caracterizan porgque suponen una delimitacicn negativa del a@nbito de
actuacicn del individuo, ello significa que en cuanto limite imponen una actitud de abstencicn del
poder ptblico. Delimitan la libertad del individuo, impidiendo intromisiones (libertad personal,
expresion...)
= Derechos de prestacid: implican una actitud activa del poder ptblico, que debe de llevar a cabo
las acciones oportunas para hacerlos efectivos y permitir su libre disfrute (derecho a la
educacicn)
La conexicn entre dichos derechos no es sdo ténica. Desde el punto de vista ideoldjico y conceptual
tampoco es posible separar los dos tipos de derechos. Ambos representan manifestaciones b&icas del
desarrollo del Estado de Derecho que ha pasado del abstencionista Estado liberal al m& activo Estado
Social. En la actualidad la libertad meramente garantizadora de una esfera de accién del individuo no es
comprensible sin atender a la satisfaccién de otras necesidades de &te que exigen una actividad positiva
del Estado.

- Doble dimensién de los Derechos Fundamentales

La doble dimensicn de la naturaleza de los derechos fundamentales es una teor & originaria de Alemania, acogida por
el TC ensu STC 25/1981.

O

Subjetiva: dimensié que deriva de la concepcidn de los derechos como concreciones hist&icas de la
dignidad humana. Los derechos son facultades que garantiza y permiten un &nbito libre de intervencidn y
actuacicn al individuo frente a eventuales injerencias o intromisiones de los poderes piblicos. Adem&
implica la posibilidad de reaccicn judicial frente vulneraciones.

Objetiva: dimensicn que deriva del artTulo 10.1 CE, la dignidad humana y los derechos inherentes e
inviolables de los individuos, es fundamental del orden pol fico y la paz social. Por lo tanto el derecho es
una norma jur ica en la que se establece quiénes son los sujetos titulares, se prefigura o configura su
contenido, se identifica su objeto y finalmente se determina el sujeto obligado por ella. Generan la
obligacién de los poderes piblicos de contribuir a la efectividad de los derechos en su desarrollo,
interpretacidn y aplicacian.
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- Las Declaraciones de Derechos Y su evolucicn
a) Las primeras declaraciones
Poseen caracter Bticas: racionales, iusnaturalistas y liberales. Las m& importantes:

o Estados Unidos: Declaracicn de Virginia de 12 de junio de 1776 y las diez primeras enmiendas de la
Constitucicn de 17 de septiembre de 1787.

o Francia: Declaracién de Derechos del Hombre y del Ciudadano de 26 de agosto de 1789 (vid. Su art tulo
2). A partir de ahi se extiende a todo el continente como una “caja de resonancia).

b) La Evolucidn de las declaraciones de Derechos

Durante la Restauracicn: silencio.
A partir de las revoluciones de mitad del siglo XIX (revolucicn francesa de 1848) se aumentan los
derechos en pro de la igualdad.
o Aumento de las garant &s de los derechos:
= Eficacia jur flica de la Constitucién.
» Téenicas concretas de proteccicn de cada derecho.
o Aumento de las tablas de derechos:
= Libertades (status libertatis)
= Derechos de participacién e igualdad (status civitatis)
= Derechos econdnicos, sociales, culturales
= Derechos de cuarta generacin
= Derechos vinculados a grupos humanos concretos
Las tablas de deberes no han tenido igual resonancia.
Se internacionalizan los derechos fundamentales.

- Internacionalizacicn

o Vinculados a la globalizacin: por el ecumenismo de la vida humana y la proliferacién de organizaciones
internacionales.
o Son de dos tipos:
= Internacionales
= Regionales: Europa (Convenio Europeo para la proteccicn de los derechos humanos, Roma, 4
noviembre 1950), Amé&ica, Africa.
o La cuestion de la “universalidad de los derechos humanos” o extrapolacion de las declaraciones de
derechos surgidas en la cultura jur Bico-pol fica occidental a otras sociedades de distinta tradicién cultural.

- ElT#ulo!ldelaCE
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O

O

Evolucién de los Derechos en el Constitucionalismo Esparol

= Carta de Bayona de 6 de julio de 1808.

» Constitucidn de C&liz de 19 de marzo de 1812.

= Estatuto Real de 10 de abril de 1834.

= Constitucidn de 18 de junio de 1837.

= Constitucidn de 23 de mayo de 1845.

= Constitucié Non Nata de 1856.

= Constitucidn de 6 de junio de 1869.

= Constitucidn de 30 de junio de 1876.

= Constitucid de 9 de diciembre de 1931.
Caracter sticas. Adem& de lo anterior podemos afadir que poseen gran; amplitud, ambicidn, son
detallados, son consensuaos, son a veces ambiguos, complejos, estén influidos por el constitucionalismo
de la LFB, Constitucicn de Portugal, Constitucidn Italiana, ademd& se recogen deberes del ciudadano y a
su vez derecho fuera del T iulo I.

Clasificacidn: lo anteriormente viste como clasificacicn general.

Eficacia:_la voluntad normativa con que la CE nace se manifiesta de manera especial en relacién con los
derechos fundamentales. En efecto, el arttulo 53.1 de la C establece que los derechos y libertades
reconocidos en el Capiulo Il del Tiulo I, vincular& a todos los poderes ptblicos, principio
reiteradamente recordado por el TC. En lo que se refiere a la eficacia se plantean diferentes problemas,
por ejemplo la duda del alcance del art tulo 53.1 de la CE, si existe el principio general del art fulo 9.1
CE. Lo que hace el primer inciso del art Tulo 53, es concretar el art Tulo 9, en el terreno de los derechos
fundamentales. Y es que una constitucicn normativa, eficaz desde el punto de vista jurdico, lo es
especialmente en la medida en que su parte dogmdica, tenga efectiva vigencia y eficacia jur gica.

El segundo interrogante que surge, en el de determinar cu& es la eficacia de los derechos fundamentales.
Debemos decir que la naturaleza que los derechos fundamentales poseen de auténticos derechos
subjetivos hace que, en cuanto tales, sean plenamente exigibles frente a los poderes ptblicos.

Dentro de estas consideraciones sobre la eficacia general de los derechos fundamentales, hay que destacar
que el TC ha diferenciado dentro del contenido de los mismos la existencia de un nccleo irrenunciable
que alcanza, proyeccicn universal y que debe ser protegido no sdo en el anbito interno sino también ad
extra.

En lo que se refiere a la eficacia frente a terceros, debemos saber que es uno de los temas de mayor
importancia dentro de la teor & de los derechos fundamentales. Los derechos fundamentales surgen como
I mite al poder del Estado, como garant & del &nbito de libertad del individuo frente al poder piblico. La
razén de ser de este hecho radica en la posicidh de supremac & que el poder ptblico ocupa en sus
relaciones con el individuo en cuanto titular de mdtiples potestades, incluido el uso de la fuerza. No cabe
duda de que la libertad del individuo puede ser alterado no s@o por ese poder ptblico, sino también por
otras personas no investidas de potestad ptblica alguna. Esta dualidad de posibles agentes de interferencia
plantea problemas a la hora de concretar la eficacia de los derechos fundamentales. Pero siguiendo el
arttulo 9.1 podemos ver la vinculacidn del los ciudadanos, ya que las lesiones m& comunes son
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infringidas por &tos. Donde se marcan las diferencias son en si dicha vinculacicn es igual entre los
poderes piblico y los individuos.

» Vinculacién poderes piblicos: vinculacidn directa o inmediata

= Vinculaciones particulares: es de naturaleza indirecta 0 mediata.
Procede del hecho de que deben ser los poderes ptblicos los que, a través de su accidn concreten los
extremos de la eficacia de los derechos fundamentes en las relaciones entre particulares. Es decir, los
derechos fundamentales, vinculan a los particulares en la medida en que los poderes ptblicos han definido
el alcance de aquélos, y as 1lo ha visto el TC. Los dos instrumentos m& importantes a través de los cuales
los poderes ptblicos deben hacer efectivos los derechos fundamentales son la accicn del legislador
(concretar el alcance de los derechos) y la garant & de los jueces y tribunales.

2. Estructura de las normas de derechos fundamentales.

Debemos tener en cuenta que este apartado estavinculado a la interpretacién de los derechos fundamentales. AsT

como debemos tener en cuenta:

Reglas: supuesto de hecho - consecuencia jur @lica. Aplicacion por “subsuncion”.
Principios: mandato hacia un bien jur @ico protegible. Aplicacion por “ponderacion”.

2.1. Objeto y contenido de los derechos fundamentales.

El objeto de cada derecho fundamental ser&el bien jur mico protegido, el cual es recogido por el propio art Tulo. Y el

contenido, constar&de:

Ré&jimen jur dico: CE, leyes organicas, otras leyes. ..

Caracter #ticas del derecho
Bien jur dico protegido
Facultades

Garant &s
Problemas, criterios interpretativos

2.2. Titularidad y ejercicio de los derechos fundamentales: edad, nacionalidad; personas f §icas y personas
jur dicas.

Se recogen en el Tiulo | de la CE m& que derechos fundamentales, se recogen también las condiciones b&icas para
su ejercicio: edad y nacionalidad. Adem& se realiza una diferenciacidn civil entre capacidad jur flica y capacidad de
obrar dentro de los artEulos de la CE, astcomo una diferenciacién sobre la capacidad jur@ica en funcidn de la
nacionalidad. A su vez se observa la regulacién de una de las condiciones generales de la capacidad de obrar: la edad.

La titularidad se refiere a la capacidad jur flica, es decir a la aptitud exigida por el ordenamiento jur @ico para ser titular de
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derecho, no admite graduaciones, pero puede ser individual o colectiva. Mientras que el ejercicio de los derechos implica
la capacidad de obrar, es decir, es requisito exigible para poder ejercitar un derecho, admite graduaciones.

-  Edad

Arttulo 12 CE.

Rebaja frente a tradicional regulacidn.

Es una condicicn de ejercicio de los derechos (no falta de titularidad de los mismos). Distincién
capacidad jur flica — capacidad de obrar.

Algunos derechos pueden ejercerse antes (arttulo 14 CC) y otros limitados después de cierta edad
(acceso a determinadas funciones publicas).

- Nacionalidad y extranjer &

Arts. 13.1y 2 CE.

Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafa y su
integracicn social. (Y sus sucesivas reformas).

Nacionalidad como v mculo con el Estado: elemento personal del Estado. Art Tulos 11 CE y 17 y ss CC.
Los ciudadanos de la Unién Europea. Art Eulo 13.2 de la Constitucién. Declaracién TC 1 julio 1992.

- Personas Jur ticas

STC 19/83 Caso Despido Diputacicn Foral de Navarra. La titularidad de los derechos de las personas
jur dicas, se ha de analizar derecho por derecho.

St igualdad, honor (STC 139/95 Caso Lopesan), tutela judicial efectiva, inviolabilidad del domicilio,
libertad religiosa, asociacidn, sindicacidn.

Ldicamente no los derechos “fisicos”.

Las personas jur flico-ptblicas (poder ptblico) no salvo el derecho a la tutela judicial efectiva (STC
237/2000 Intereses Junta de Andaluc &)

- Titularidad Pasiva

O O O O

Drittwirkung (eficacia frente a terceros).

Son derechos frente al poder ptblico.

ZTienen efectos entre los particulares?

Cuesticn relacionada con las relaciones entre la Constitucicn y el Derecho Privado (por ejemplo, en
materia de fuentes del Derecho).

2.3. L mites de los derechos fundamentales.
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Los derechos fundamentales, no son derechos absolutos que puedan ejercitarse sin tasa alguna, y as 1lo ha sefalado el
TC (Sentencia 11/81, caso Decreto-ley sobre la huelga). Su ejercicio, estasujeto a | mites m& all&de los cuales resulta
ileg fimo. Ahora bien, determinar cudes son esos | mites, es una tarea decisiva ya que una gran amplitud en su definicicn
podr & conducir a reducir el &nbito de los derechos fundamentales. Dos tipos son los | mites que pueden establecerse al
gjercicio de los derechos fundamentales:

- L mmites internos

Son aquélos que sirven para definir el contenido mismo del derecho, resultando, pues, intr msecos a su
propia definicidn. Constituyen las fronteras del derecho, m& all&de las cuales no se estaante el ejercicio de &te sino
ante otra realidad. Dichos | mites no son siempre f&iles de trazar o de deslindar de los otros | mites. Su definicicn
sdo puede provenir de los operadores jur @icos, al legislador le corresponde fijar esas fronteras en la regulacién de los
derechos fundamentales y de que los operadores jur @icos controlen que dicho trazado sea correcto, complet&ndolo y
adecua&ndolo ante las exigencias de la cambiante sociedad.

- L mites externos

Se impone por el ordenamiento al ejercicio leg fimo y ordinario de aquélos. Pueden ser de dos tipos, expresos
e implEitos. La CE reconoce en muchos preceptos del Tiulo | I'mites expresos al ejercicio de los derechos
fundamentales. A su vez los | mites externos expresos pueden establecerse bien con car&ter general para todos los
derechos fundamentales, bien respecto de alguno derecho concreto. Con car&ter general figura en la CE un | mite, el
ejercicio de los derechos de los dem&, art tulo 10.1.

Junto a estos | mites expresos, el TC ha reconocido reiteradamente la existencia de otros | mites al ejercicio de los
derechos, se trata de | mites que, viene impuestos por la propia I@jica del ejercicio de derechos y del ordenamiento.
Ahora bien, no cualquier bien o principio jur@icamente protegible puede actuar como Immite de los derechos
fundamentales. El TC ha sefalado que los | mites impl Eitos a los derechos fundamentales han de basarse siempre en
bienes constitucionalmente protegidos.

o Expresos:
= Arttulo 10.1 CE: ejercicio de los dem& derechos fundamentales.
»= Arttulo 16.1 CE: orden publico.
= Arttulo 18.2 CE: flagrancia.
= Arttulo 20.1 CE.
» Arttulo 33.2 CE: funcid social de la propiedad.
o ImplEitos: SSTC 22/84 Caso Tom& Pravia o 120/90 Huelga de hambre. Otro bien
constitucionalmente protegido. Tarea compleja para el operador jur wico.
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3. Interpretacicn de los derechos fundamentales; el art tulo 10.2 de la Constitucicn.

La particular posicicn de los derechos fundamentales, hace que é&tos tengan caracter Bticas propias en su
interpretacid. Por otra parte, la interpretacicn del ordenamiento jur mico es su totalidad debe de realizarse a la luz de los
derechos fundamentales. Ahora bien, la interpretacién de ambos debe responder al principio de interpretacich m&
favorable para su ejercicio o por la interpretacidn jur fica m& favorable al ejercicio de los derechos fundamentales,
principio pro lib&tate. En consecuencia las interpretaciones restrictivas de derechos fundamentales o contrarias a su plena
eficacia constituyen lesiones de &tos, y astlo ha sefalado el TC en una reiterad §ima jurisprudencia. Adem& se ha
llegado a contemplar que una maf® interpretacién puede vulnerar los derechos fundamentales en s imismos.

Pero adem& el arttulo 10.2 de la CE sirve como elemento de integracicn de un instrumento de interpretacicn y
garant & de derechos fundamentales de gran importancia: toda la tarea en este sentido desarrollada por los &ganos
creados al amparo de tratados suscritos por Espafra y, en especial, del Convenio Europeo de Derechos Humanos.

Se debe tener en cuenta, también, la ponderacin entre los derechos que pueden entrar en conflicto. El inté&prete debe
atender a las circunstancias que concurren en cada caso para determinar quéderecho debe prevalecer. Cada derecho
tiene criterios espec Ficos.

- Engeneral

Importancia por la frecuencia de DF enunciados como principios.

Enorme importancia por la importancia de los DF.

Interpretacién del OJ a la luz de los DF.

Interpretacicn del OJ de acuerdo con la CE.

Interpretacion “pro libertate”

Criterios generales de interpretacicn de la Constitucién: por ejemplo, concordancia préctica.
Criterios generales de interpretacién del OJ: literal, hist&ico, sistemdico, teleoldyico.
Teor &s espec Ficas de interpretacicn de los DF.

O 0O 0O 0O 0O O O O

-  Elarttulo 10.2 CE

Ya son parte del OJ v art Tulo 96 CE.

Origen del precepto.

Se hace hincapié

Se menciona mucho en la Jurisprudencia.

Sobre todo: la Jurisprudencia del TEDH (STC 245/91 Caso Bultd.

Unicn Europea: STC 64/91 Caso Apesco y Carta de derechos fundamentales STC 53/02 Caso Solicitud
de Asilo.

0O 0O 0O O O O
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LECCION 2: GARANT IAS DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

La experiencia hist&ica ha demostrado que el solo reconocimiento en una norma constitucional no es condicicn
suficiente para el efectivo respecto de los derechos fundamentales. Durante mucho tiempo, la influencia de racionalismo e
idealismo hizo creer que la propia evidencia de la racionalidad, bastaba para asegurar la efectiva proteccicn de los
derechos del hombre. La realidad histGica ha demostrado que su indudable justificacién y el mero reconocimiento
constitucional no bastan para garantizar la eficacia de los derechos fundamentales.

Por lo tanto caso todas las Constituciones, reconocen tecicamente a los ciudadanos un completo y dilatado elenco de
derechos fundamentales, cuyo ejercicio en la prética es impedido. Algunos reg imenes ven reconocidos los derechos para
m& tarde ser inexistente en la pr&tica. La imposibilidad de ejercer los derechos fundamentales puede obedecer o bien a
que la eficacia pr&tica del reconocimiento constitucional quede supeditada a un desarrollo legislativo posterior que luego
resulta inexistente, o cuando existe, restrictivo o represivo, o bien, a que la actuacin de los poderes piblicos posibilite
dicho ejercicio.

Dicha realidad ha llevado a la conviccicn de que el reconocimiento de los derechos fundamentales no es sino una
declaracid de car&ter metajur mico si no se acompar® de garant &s suficientes que aseguren la efectividad del ejercicio de
tales derechos, es decir se acompar® de la intervencién de mecanismos jur Bicos que aseguren su proteccidn efectiva. Los
mecanismos existentes en nuestra constitucicn aseguran la existencia de auténticas libertades ptblica y permiten, afirmar
el pleno reconocimiento de que los derechos fundamentales gozan en nuestro sistema de sistemas de proteccidn.

Dicho blogue de garant s comprende distintos mecanismos de diversa mdole. Pueden catalogarse en dos grandes grupos.
Aquellos que atienden en abstracto, a evitar que la actuacidn también general y abstracta de los poderes ptblicos puede
redundar en un desconocimiento o vulneracicn de los derechos fundamentales constitucionalmente reconocidos, 0 en un
menoscabo del contenido mmimo que la norma constitucional atribuye a dichos derechos. Est& ser &n las garant &s
gené&icas, que tiene como objeto fundamental, evitar que las normas de rango inferior a la CE que desarrollen derechos
fundamentales despojen a éstos del contenido y la eficacia con que la Constitucién pretende dotarlos.

Por otra parte encontramos los mecanismos reactivos, que se ofrecen a los ciudadanos para que, en cada cosa singular,
puedan acudir a ellos y obtener la preservacicn del derecho o restablecimiento del mismo. Su objeto es ofrecer al
ciudadano la posibilidad de reaccionar frente a las vulneraciones de sus propios derechos fundamentales de que pueda ser
objeto en cada caso concreto. Esta reaccicn puede agruparse bajo la denominacicn de garant &s jurisdiccionales.

- Laaplicacién directa de los Derechos Fundamentales

El primer mecanismo de garant & es la especial naturaleza jur fica de los derechos fundamentales, o de los art ulos
recogidos en el Capiulo Il del Tiulo I de la CE. Estos preceptos son, directamente aplicables con independencia de la
existencia 0 no de norma de rango inferior que los desarrolle. En efecto es el mismo texto constitucional, en el art Tulo
53.1 en el que se establece la vinculacidn de todos los poderes publicos, lo que garantiza la directa aplicabilidad sin
necesidad de mediacicn legislativa alguna, de los preceptos constitucionales a que se refiere.
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La directa aplicacidn de los derechos fundamentales constituye una garant® de la mayor relevancia para su plena
efectividad. Es esta aplicabilidad la que ha permitido que diversos derechos fundamentales que durante un periodo
estuvieron regulados o lo estén incluso, por leyes preconstitucionales, sean ejercidos de conformidad con los mandatos
constitucionales. De esta manera los derechos fundamentales reconocidos en la constitucién cobran plena eficacia aln
cuando no hayan sido objeto de desarrollo legislativo e incluso, aunque existan normas anteriores a la Constitucicn y

contradictorias con ella.

Artulo 53. 1. Los derechos y libertades reconocidos en el Cap fulo Il del presente T fulo vinculan a todos los poderes
ptblicos. SAo por Ley, que en todo caso deberarespetar su contenido esencial, podréregularse el ejercicio de tales
derechos y libertades que se tutelarén de acuerdo con lo previsto en el art Eulo 161.1.a. 2. Cualquier ciudadano podra
recabar la tutela de las libertades y derechos reconocidos en el art tulo 14 y la Seccién primera del Cap fulo 11 ante los
Tribunales ordinarios por un procedimiento basado en los principios de preferencia y sumariedad y, en su caso, a traveés
del recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional. Este Ctimo recurso ser&aplicable a la objecién de conciencia
reconocida en el art £ulo 30. 3. El reconocimiento, el respeto y la proteccién de los principios reconocidos en el Cap fulo
11, informara&la legislacicn positiva, la préctica judicial y la actuacién de los poderes ptblicos. SAo podran ser alegados
ante la Jurisdiccid ordinaria de acuerdo con lo que dispongan las Leyes que los desarrollen.

Artulo 54. Una Ley orgénica regularala institucicn del Defensor del Pueblo, como alto comisionado de las Cortes

Generales, designado por &tas para la defensa de los derechos comprendidos en este T fulo, a cuyo efecto podra
supervisar la actividad de la Administracicn, dando cuenta a las Cortes Generales.

1. Garant Bs normativas.

1.1. La reserva de ley

La CE dota a los derechos fundamentales de un segundo elemento de garant®, que se recoge en el artTulo 53.1,
mediante dicho precepto la CE exige que la regulacién de los derechos fundamentales se realice forzosamente por ley. Con
ello se impide que otro &gano que no sea legislativo, proceda a la regulacicn de las condiciones de ejercicio de los
derechos fundamentales. Supone también la plasmacién directa del Estado de derecho, en base al principio de legalidad.

o Arttulo53.1CE
o Parael Capiuloll
o Concepty Justificacicn STC 119/86

- Reserva de LO (Seccidn | y objecién de Conciencia)

Los Arts. 14 a 29 sdo, pueden ser desarrollados mediante ley organica.
Se pretende asegurar que determinadas materias, revistan una especial rigidez formal, de manera que la

regulacién de dicha materia precise una mayor & cualificada.
o Regulara
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» Los elementos b&icos y condiciones de ejercicio o disfrute DF
= Desarrollo directo

- Real Decreto Ley

o Arttulo 86 CE
o Todos los derechos del T fulo I, salvo que no sean derechos. STC 93/88
o Se define segtn el caso, y puede ser en sentido restrictivo del t&mino que desarrollo de dicho derecho.

- Real Decreto Legislativo

o Arttulo82CE
o Propios de Ley Organica

1.2. El respeto del contenido esencial

Ni siquiera el legislador ni atn el legislador orgdnico, puede regular con absoluta discrecionalidad los derechos
fundamentales. No cabe un desarrollo legislativo de los derechos fundamentales que restrinja su contenido o las
condiciones de su ejercicio por debajo del nivel constitucionalmente previsto.

En Efecto la CE impone al legislador la obligacié de respetar el contenido esencial de los DF, obligacicn que constituye
una garant & adicional a la reserva de Ley. De esta manera se evita el peligro de que el reconocimiento constitucional de
los derechos fundamentales sea puramente formal y se dota a dichos preceptos de un contenido material intangible.

El problema jur dico se plantea a la hora de definir los contornos del contenido esencial de un derecho concreto. Porque no
cabe duda de que, dentro del marco constitucional previsto, el legislador dispone de un margen de maniobra que le permite
modular las condiciones, formas y efectos del ejercicio de un derecho en la manera que considere m& adecuada. Se debe
respetar, un nicleo m mimo.

La delimitacicn de dicho nttleo habr&de realizarse considerando cual es el m mimo condicionante que permite afirmar la
subsistencia del derecho o libertad, y de la posibilidad de ejercerlo. Se piensa en la divisicn que permite hablar del efectivo
disfrute, del derecho. Para llevar a cabo dicha determinacicn, existen b&icamente, dos criterios:

- El recurso a la nocién generalmente admitida de lo que un derecho significa. Desde dicha perspectiva el contenido
esencial ser® aquel que lo hace recognoscible como perteneciente a aquella categor & jur mica, con la que se
corresponde. Serdn pues aquellos rasgos que los integran en esas nociones generalmente asumidas de los mismos.

- Otro criterio ser B el de localizar aquellos intereses cuya proteccicn se persigue con el reconocimiento del derecho.
Ser R preciso, determinar si se respeta el contenido esencial del derecho, dilucidar si los intereses que é&ste
pretende proteger y resguardar estén efectiva, real y concretamente protegidos por el desarrollo legislativo del
derecho.
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El TC en su STC 11/81, caso decreto-ley sobre la huelga, ambos criterios de determinacicn del contenido, no son
antitéicos ni alternativos, son complementarios. AsTpues se sostiene que el contenido esencial es aquel ntcleo
indisponible para el legislador que si no se observara har ® desaparecer el derecho. Dos contenidos complementarios:

- Contenido interno: conjunto de facultades que permiten reconocer el derecho
- Contenido externo: conjunto de facultades que permiten satisfacer los intereses para los que el derecho se
reconoce.

2. Instituciones de proteccicn de los derechos fundamentales: el Defensor del Pueblo vy las figuras autondmicas
afines.

La institucicn del Defensor del Pueblo estacontemplada en el art Eulo 54 de la CE, en el que se crea esta figura como
alto comisionado de las Cortes Generales, designado por éstas para la defensa de los derechos comprendidos en el T fulo |,
a cuyo efecto puede supervisar la actividad de la administracién. La CE se remite a una LO para la regulacién del instituto,
LO 3/81 de 6 de Abril, del Defensor del Pueblo (LODP). Ahora bien el defensor del Pueblo es una institucicn sin
competencias ejecutivas, sino tan sdo de persuasicn, bien directamente, bien a través de sus informes a las Cortes
Generales. Su proyeccicn es m& pol fica o de opinién piblica que jur mica.

- Concepto: con diversidad de nombres y formas, es un instituto encaminado a tutelar al ciudadano del abuso,
entendido muy ampliamente, de los poderes de las autoridades administrativas.

- Antecedentes Hist&icos
o Tribuno de la Plebe
o Sahib al Mazin
o Justicia Mayor
o Senechal y Obmudsmen Sueco (1809)

- Derecho Comparado:
Extensicn de la figura.
o Paratutelar derechos y supervisar la actuacicn de la Administracién Piblica
o Complementa otros sistemas de control.
o Tres Modelos fundamentales:
= Ombudsman Sueco.
= Parliamentary Comissioner UK.
* Mediateur francés.
o Individual o colegiado/ Uno o varios/ Estatal o regional.

o

- R&jimen Jur dico y Naturaleza
o ART. 54 CE.
o LODP, 3/81, de 6 de abril.

1 SEEREH=HAPEARENS
ASOCIACION DE ESTUDIANTES CHINOS DE
LA UNIVERSIDAD CARLOS Il DE MADRID




Union de Estudiantes de Ciencias Juridicas

o Ley de prerrogativas y garant®s de las figuras similares al Defensor del Pueblo y régimen de
colaboracidn y coordinacicn de las mismas 36/85, de 6 de noviembre.

- Estatuto Personal

o Requisitos de acceso, el Unico requisito es ser espafol mayor de edad en plenitud de disfrute de sus
derechos civiles y pol ficos (Art. 3 LODP)

o Forma de designacidn, corresponde a las Cortes a través de un complejo procedimiento que exige
mayor & cualificada en ambas camaras (Art. 2.3, 4y 5 LOPJ y Art. 2 LODP)
Duracidn, es de 5 afbs y es reelegible.
Solo puede ser cesado por incapacidad, negligencia grave, o delito doloso por una mayor & de 3/5 en
ambas canaras y previa audiencia.
Goza de inviolabilidad por las opiniones; inmunidad, salvo fragante deligo y fuero especial ante el TS.
La institucicn se organiza con dos adjuntos, primero y segundo, en los que el Defensor del Pueblo puede
delegar y que le sustituyen en el ejercicio del cargo en caso de imposibilidad temporal o cese. Su
nombramiento corresponde al propio defensor.

o Serelaciona con las Corte mediante una Comisién mixta Congreso-Senado

- Funciones
o Engeneral: defensa de todos los derechos del T fulo I (Incluido el Cap. I1).
o Primera funcid: impulso jurisdiccional:
= L.A paraRl:arttulo 162.1a) CEy art. 32 LOTC.
= L.A paraRA:arttulo 162.1b) CEy art. 46 LOTC.
o Segunda funcid: supervisicn de la actividad administrativa: arts. 9 a 31 LODP. De tres maneras:
* Funcic de vigilancia e inspeccicn
*  Funcid de recomendacin
= Funcidn de control.
= Objeto: la actividad administrativa en general.
= Medios de control.
» Resultado del control: sobre todo, informes a las CCGG.
- Instituciones Andogas

Con posterioridad a la puesta en marcha de dicha institucicn las CCAA han ido crean asimismo figuras andogas,
bautizadas con distintas denominaciones y con frecuencia previstas en sus propios Estatutos, pero con un anbito de
actuacidn restringido a la supervisién de la Administracicn publica del la propia CCAA. No obstante, la competencia del
DP se extiende a la supervisicn de la actividad de las Administraciones Publicas auton@micas.

A esto se suma que los &ganos similares de las CCAA han de coordinar sus funciones con las del DP, y éte puede
solicitar la cooperacicn de aquellos por medio de convenios y conciertos

3. Garant &s jurisdiccionales
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Adem& de las garant®s genéricas, la CE prevétambién unos mecanismos espec ficos de tutela de los Derechos
Fundamentales en los casos concretos en que se puedan considerar vulnerados. Dada la relevancia de dichos derechos la
CE ha querido proporcionar mecanismos extraordinarios de proteccidn, bien por parte de los &ganos judiciales ordinarios,
o por parte del TC. Esta doble proteccién jurisdiccional, cierra el ¢ ¥culo del complejo y acabado sistema de garant &s que
la Ce dispone para asegurar la eficacia de los DF.

La proteccicn arranca en el art Tulo 53.2 de la CE, este precepto configura los derechos fundamentales como auténaticos
derechos subjetivos susceptibles de ser protegidos mediante el recurso ante los tribunales. La peculiaridad de este precepto
constitucional se pone de relieve al compararlo con el nimero siguiente del propio art Tulo, que excluye expresamente de
la categor B de derechos subjetivos de directo origen constitucional, con los principios rectores. AUn m&, la proteccicn
prevista no alcanza todos los derechos recogidos en el Cap fulo 11 del T fulo I, se limite a los recogidos Arts. 14 a 29.

El art Tulo 53.2 tiene un doble efectos:

- Accid procesal: cobertura a un conjunto de acciones procesales, en defensa y proteccicn de los DF.
- Tutela de las libertades publicas, por un procedimiento caracterizado in genere por dos notas: preferencia y
sumariedad.

3.1 El amparo judicial ordinario.

- Proteccicn Ordinaria
o Base Constitucional: art Tulo 24 CE.
o Objeto de proteccidn: a todo derecho e interés leg fimo, por tanto también a los derechos constitucionales:
Seccicn I, Capiulo 11, tiulo I.

o Desarrollo Legislativo:
=  Frente a la Administracid: jurisdiccidn contencioso-administrativa y militar.
= Frente a los Particulares: Jurisdiccidn civil, penal y laboral.
» Frente a actuaciones procesales: resoluciones legalmente establecidas para ello, pueden darse

nulidad de actos de forma, y procesos de nulidad de actuaciones judiciales.

- Amparo Ordinario, el procedimiento preferente y Sumario
o Base Constitucional: Art tulo 53.2 CE
o Caracter Bticas:
= Preferencia o prioridad en la tramitacicn
» Sumariedad: cognicidn limitada, su objeto exclusivo es la supuesta vulneracicn de derechos
constitucionales, sin que el &gano judicial pueda pronunciarse sobre cuestiones de mera
legalidad.
= Intervencicn del Ministerio Fiscal, celeridad derivada de la reduccién de los plazos, existencia de
recursos.
o Objeto:
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= Derechos y libertades Fundamentales Seccicn I, Cap iulo I1, Tiulo I. También el artTulo 14 y
30.2.

»  Procesos espec ficos de tutela de ciertos derechos.

o Desarrollo legislativo:

= Jurisdiccidn contencioso-administrativa: procedimiento especial para la proteccidn de los
derechos fundamentales como puede ser: reuni@, acceso a cargos representativos. . .

= Jurisdiccidn militar: proceso contencioso-disciplinario militar preferente y sumario.

= Jurisdiccidn civil: tramitacién preferente, con derecho a rectificacicn

= Jurisdiccidn laboral: especialidades procesales del procedimiento ordinario cuando se invoca la
vulneracién de un derecho fundamental.

3.2 El amparo constitucional: naturaleza del amparo constitucional; legitimacidn para recurrir, objeto,
fases procesales y sentencia.

- Naturaleza
o Garant & de efectividad de los DF.
o Complementaria y afedida a la del PJ.
o Proceso ante el TC: espec fico, extraordinario, subsidiario, no es una nueva instancia, previa lesién de un
derecho protegido.
Competencia muy compleja.
Importancia de la JTC: art. 5 LOPJ.

- Objeto

Vulneraciones de los Derechos y libertades de la Seccién I, Capiulo I, Tiulo | CE, y los artTulo 14 y 30.2 CE. La
LOTC prevéque a traves del RA se tutelan las vulneraciones provocadas por los poderes piblicos. As imismo quedan
excluidas las relaciones entre particulares. Sin embargo el TC ha hecho una interpretacicn bastante amplia del Art. 44
LOTC que ha permitido que los particulares también pueden reclamar la tutela de sus derechos ante vulneraciones de otros
particulares, por las v &s de vulneracicn del art Tulo 24 (teor R de DRITTWIRKUNG).

- Caracter sticas del procedimiento

Es la dtima garant & de lo DF en el sistema constitucional Espafol. Sirve para tutelar los derechos antes establecidos
como objeto de dicho amparo. Adem& seranecesario invocar la vulneracién de uno de estos derechos en el procedimiento
de instancia. Es de cognicién limitada, sdo se pronuncian sobre la cuesticn referente a la vulneracicn. Adem& se deben de
haber agotado las v &s judiciales ordinarias precedentes.

- Ré&imen Jur mdico
o Arttulo53.2 CE
o Arttulo 161.1 B) CE
o Desarrollo legislativo: LO 2/1979 de 3 de Octubre del TC Arts. 41 a 58.
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- Legitimacién
o Art. 46 LOTC.
= Ministerio Fiscal
= Defensor del Pueblo
= Persona afectada.
= Partes en el proceso.
o Generosidad: basta “interés legitimo” para tener L.A.
o Resuelven las Salas o Secciones del TC, art. 48 LOTC.
o Otros comparecientes.

- Procedimiento y Fases procesales
Debemos tener en cuanto que existen 3 v &s de acceso a dicho recurso:

o Recurso de amparo contra los actos del poder legislativo sin valor de ley: Tiene como objeto los actos de
las Cortes o de cualquiera de sus &ganos, actos de las asambleas legislativas de las CCA o de sus &ganos.
El plano serdn, en este caso de 3 meses desde que son firmes, recurso de amparo directo.

o Recurso de amparo contra actos del poder ejecutivo. Tiene como objeto disposiciones, actos jur Hicos,
omisiones o simple v & de hecho del Gobierno o de sus autoridades o funcionarios, u &ganos colegiados
de las CCAA o de sus autoridades o funcionario o agentes. Los requisitos serén la necesidad de agotar la
v R judicial ordinaria. En un plazo de 20 d &s desde la notificacicn de la Utima resoluci& judicial firme.

o Recurso de amparo contra actos u omisiones de &ganos judiciales. Tiene como objeto vulneraciones que
tengan su origen inmediato y directo en un acto u omisicn de un &gano judicial, sin concurren los
requisitos:

= Agotamiento de mecanismos de tutela ordinarios
* Imputabilidad inmediata y directa a una accién u omisién del &gano judicial.
= Que se haya invocado formalmente en el proceso ordinario el derecho constitucional vulnerado.

El plazo de dicho recurso serade 30 d &s a partir de la notificacicn de la resolucicn judicial.

Asimismo existen una serie de generalidades en el proceso, como son que el RA no suspende los efectos del acto o
sentencia impugnados a no ser que produzcan un perjuicio al recurrente que pudiera hacer perder al amparo su finalidad.

En lo que se refiere al procedimiento debemos tener en cuenta que se recoge en el art tulo 50 LOTC, segtn la redaccién
introducida por LO 6/2007 de reforma de la LOTC. Se dan 3 partes en dicho proceso:

o Admisidn de la demanda: por el cumplimiento de los art Tulos, el contenido del recurso justifique una
decisi&n sobre el fondo por parte del TC. La decisic la tomarala seccién por unanimidad.
Fase de estudio: con las alegaciones pertinentes.
Sentencia
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- Sentencia
o Plazo: 10 d &s.
o Dos tipos: art. 53 LOTC.
= Deniega el amparo.
= Otorga el amparo:

o Declaracidn de nulidad de la decisién, acto o resolucidn que hayan impedido el pleno
ejercicio de los derechos o libertades protegidos, con determinaci, en su caso, de la
extensicn de sus efectos.

e  Determinacicn de efectos;

e Reconocimiento del derecho;

e Restablecimiento del recurrente en la integridad del derecho.

o Publicacién en el BOE.
o Efectos inter partes.
o Autocuestidn de inconstitucionalidad, art. 55. 2 LOTC.

4. Garant Bs en el &mbito internacional.

Si todos los mecanismos nacionales resultan infructuosos, los DF pueden ser defendidos ante instancias internacionales, y
m& concretamente ante el Tribunal Europeo de DH, con sede en Estrasburgo. La proteccicn que dispensa el TEDH se
limita a los derechos consagrado en el Convenio de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales de la Persona
y en los protocolos que lo ampl &n.

El mecanismo de proteccicn que ofrece el TEDH puede utilizarlo tanto personas f Bicas como jur dicas, pero para acudir al
TEDH debe respetarse el principio de subsidiariedad o dicho de otra forma, es menester haber agotado previamente todas
las "V &s internas, incluido en su caso el TC. Las decisiones de dicho tribunal tienen doble importancia ya que, desde el
punto de vista general, la jurisprudencia del TEDH es un instrumento muy importante para interpretar los derechos y
libertades constitucionalmente garantizados y as 1lo ha sefalado el propio TC espafol. Y también desde el punto de vista
individual, del caso concreto, aunque las sentencias tengan efecto puramente declarativo.

Por lo tanto en el &nbito internacional existen 2 v &s:

- Tratados Internacionales: Carta ONU art. 56; DUDH 10 diciembre 1948; PIDCP y PIDES 19 diciembre 19686,
otros espec ficos, Convenci& 4 noviembre 1950, Anexo al Tratado de Lisboa.

- Organos y sistemas de proteccin:

Sistema de informes en el @nbito de PIDES y PIDCP, en el marco de la ONU.

Comitéde Derechos Humanos en el PIDCP en el marco de la ONU.

Comisi&n de Derechos Humanos en el CES  en el marco de la ONU.

Tribunales Penales Internacionales.

Corte Penal Internacional.

Accidn exterior de la UE en defensa de los derechos humanos.

O O O O O
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o Tribunal Europeo de Derechos Humanos en el seno del Consejo de Europa (creado el 5 mayo 1949).
Importancia de la JTEDH para la interpretacicn STC 50/89 (vR 10.2 CE) y deber de reparacicn STC
245/91.
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B. ANALISIS DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

LECCION 3: LA IGUALDAD

La CE integra una cl&sula general que establece la igualdad de todos los espafples ante la ley y proh be
realizar discriminaciones por razones o condiciones personales o sociales. La ubicacicn de dicha clausula la configura
como el auténtico pGtico del Capiulo 11 del Tiulo I, de la CE, que recoge los derechos m& protegidos. Se trata, en
sintesis, del “nucleo duro” de la parte dogmatica de nuestra CE.

1. Significado de la cl&usula de igualdad.

ArtTulo 14. Los espafbles son iguales ante la Ley, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna por razén de
nacimiento, raza, sexo, religicn, opini& o cualquier otra condicicn o circunstancia personal o social.

- Denominaciones: “clausula de igualdad” (Lpez guerra), “Principio de igualdad” (Diez Picazo), Derecho a la
igualdad (STC 10/81).

- R&jimen jur dico
o Arts.1.1,9.3,14,23.2,31.1,32.1,39.2,9.2, 139, 149.1.1=¢e.
o Legislacian.
o Otros: sobre todo jtc.

- Concreto significado
o Pdatico, frontispicio de la Seccicn 11, del cap fulo 11 de la CE (nCcleo m& protegido de los DF, lo que
demuestra su importancia).
o Esun valor superior del Ordenamiento Jur Hico (art.1.1 CE).
= Positivizada junto a la libertad (E. Social Democré&tico de D9.
= Valor preeminente del OJ espaidl.
= De rango central.
= Cualquier desigualdad anterior a la CE es incompatible con la CE.
Igualdad material, efectiva, promocional, propia del Estado Social (art. 9.2 CE)
Igualdad territorial (arts. 139 y 149.1.12CE).
Es un derecho asimilado, por el art. 53.2 CE, a los dem& DF.
Tiene car&ter relacional porque se proyecta sobre el resto de los derechos.

O O O O

- Origen Hist&rico y Bien Jur dico Protegido

La igualdad ante la ley era una de las reivindicaciones fundamentales de los revolucionarios liberales, hasta el
punto de que, como es sabido, queddinscrita en el lema del Estado surgido de la revolucién francesa. Aunque se trate
sin embargo de una igualdad puramente formal, que se configuraba como una identidad de posicicn de los
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destinatarios de la ley, como una equiparacin de situaciones frente a los efectos y alcances de la ley.

El car&ter formal de la igualdad cobraba, no obstante, singular relevancia en los postulados revolucionarios. Ello
obedec & al hecho de que en la sociedad estamental del AR exist & una pluralidad de ordenamientos y de posiciones
jurmicas, ya que la ley aplicable era distinta. Por todo ello uno de los objetivos principales de los revolucionarios
liberales era el de igualar los efectos de la ley en relacién con sus destinatarios, con independencia del contenido
concreto de la norma.

Todo este concepto sufri® una evolucid, comenzando de forma significativa con la generalizacicn del moderno
sistema tributario, en el que es generalmente admitido el principio de progresividad. Las leyes tributarias fueron, pues,
las primeras en superar el car&ter exclusivamente formal de la igualdad ante la ley, al distinguir entre sus destinatarios
de acuerdo con su patrimonio y al tratar desigualmente a quienes se hallaban en distinta situacin.

La evolucié posterior ha seguido esa | mea, superando cada vez m& el concepto formal de igualdad ante la ley y
adentréndose en el de igualdad material, igualdad dentro de la ley o en la ley. El concepto de igualdad, en su
proyeccicn jur mica, es hoy, por lo tanto, radicalmente diferente a como lo fuera tiempo atr&. De una situacicn en la
que la ley se guiaba por la regla del tratamiento general e indeterminado respecto a los destinatarios se ha pasado a
otra en la que no es infrecuente el tratamiento diferenciado. Se construye hoy el concepto como un mecanismo de
reaccicn frente a la posible arbitrariedad de los poderes p(blicos.

Esta situacion justifica las diferentes aceptaciones que de la expresion “igualdad” realiza el texto constitucional, y la
que obliga a interrelacionar todas ellas.

o Laigualdad como valor: arttulo 1.1 CE, implica la imposicién de un componente fundamental del
ordenamiento

o La igualdad promocional: arttulo 9.2 CE, sefala un horizonte para la actuacicn de los poderes
pblicos

o La igualdad ante la ley, artTulo 14, en la ley y en la aplicacicn de la ley, fija un I mite para la
actuacién promocional de los poderes publicos.

- Garant®s
o Arttulos53.1y 2 CEy dem&.

- Sujetos: mandato a los poderes ptblicos (PE, PL, PJ), se discute si se aplica frente a los particulares, porque
hay que cohonestarlo con el principio de autonom & de la voluntad. Titularidad general.

- Contenido
o Hasufrido muchas transformaciones.
o Acontinuacid se ve el contenido:
= |gualdad en la aplicacicn de la ley:
e PorlaAP.
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e Porel PJ.
= lgualdad en la ley: Prohibicicn de discriminacidn o interdiccicn de la arbitrariedad.

2. lgualdad en la aplicacién de la ley.

La mayor virtualidad del principio de igualdad reside en que supone un | imite para la actuacicn de los poderes
pUblicos. Esto es asporque, son precisamente los poderes ptblicos quienes m& posibilidades ostentan de otorgar a
los ciudadanos un trato desigual eventualmente constitutivo de discriminaci&. La igualdad en la aplicacicn de la ley
afecta a los otros dos poderes, cuyas funciones constitucionales respectivas suponen dos formas distintas de aplicacin
de la ley. Impone tanto a la Administracién como a los tribunales.

- lgualdad en Sentido Formal

- Compete al Aplicador de la Ley: Administracién ptblica y poder judicial.

- Origen: Primera manifestacicn del principio de igualdad, propia de las Revoluciones Liberales: art. 2 DDHC,
contra la sociedad estamental. Hist&icamente, el legislador pod & establecer diferencias entre los hombres,
por causas naturales y sociales, la Unica violacicn de la igualdad era la que proven & de la aplicacid arbitraria
de la ley.

- Enlaaplicacién de la ley por Administracién Piblica

La eficacia del principio de igualdad se proyecta sobre el poder ejecutivo. La administracicn se halla
vinculada por el cumplimiento de dicho principio y no pude en modo alguno otorga un trato desigual a quienes se
encuentran en situaciones idénticas. El criterio de legalidad de la actuacié administrativa, y de la recta de aplicacién
por la Administracicn del principio es sentado en Utima instancia por los tribunales ordinarios. La valoracicn de la
aplicacicn del principio de igualdad se residenciar&por tanto, en sede judicial, en el andisis de las resoluciones
judiciales, que enjuicien aquellas actividades administrativas que hayan sido impugnadas por presunta vulneracicn del
principio de igualdad.

Por lo tanto en el cumplimiento de la ley, y de la CE, al desarrollar pol ficas ptblicas las administraciones ptblicas
deberdn observar los criterios de razonabilidad, congruencia y proporcionalidad respecto de toda aquella medida que
introduzca tratos diferenciados, de lo contrario serén consideradas discriminatorias. Adem& la actividad de la
Administracién piblica estasujeta al principio de legalidad y sometida al control de la justicia ordinaria judicial, quien
en dtimo té&mino se encargara de verificar el respeto del principio de igualdad.

o AP vinculada por el art. 14 CE. Arts. 9.1, 53.1 CE
o Art. 54 Ley 30/92.
o Revisi jurisdiccional: los precedentes judiciales son los que m& importan.
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- Enlaaplicacidn de la ley por el Poder Judicial

Aqutel principio de legalidad juega una vez m& en estrecha conexin con el principio de interdiccicnh de
arbitrariedad. El principio de igualdad y su consagracién como un derecho constitucionalmente reconocido, permite
reaccionar frente a eventuales actuaciones judiciales que revisten estos caracteres de su subjetivismo o arbitrariedad.
Por lo tanto obliga a que la ley sea aplicada por igual a todos con independencia de sus condiciones personales.

Por lo tanto debe excluirse aquellas decisiones judiciales arbitrarias, irracionales o puramente subjetivas. El principio
de igualdad permitir&reaccionar contra las actuaciones judiciales que sean arbitrarias o fundamentadas puramente en
criterios de apreciacicn subjetiva. Debemos tener en cuenta que en el ejercicio de sus funciones jurisdiccionales:

o Los jueces son independientes
o Los &ganos judiciales pueden rectificar su propia e interpretacicn precedente de las normas.

Los criterios para determinar que una actuacicn jurisdiccional es discriminatoria:

Identidad de las situaciones de hecho y la aportacién de un t&mino de comparacicn
Identidad entre el &gano jurisdiccional al que se imputa la violacién del principio de igualad y el que
dictdla resolucidn que se invoca como té&mino de comparacicn (principio de independencia judicial).
o Pero la efectividad del principio de igualdad en la aplicacicn de la ley no implica que un &gano
judicial concreto no pueda apartarse de un criterio adoptado con anterioridad. Se puede reexaminar las
propias resoluciones
o El principio de igualdad lo que implica es que la modificacién de los principios precedentes, atln
cuando es posible, debe realizarse atendiendo a ciertas condiciones:
» Lamotivacin
» Es exigible al &gano judicial el prop&ito de aplicar con caréter general la interpretacicn de
la norma en que se basa la resolucié de ese caso.

3. lgualdad en la ley: la exigencia de justificacich objetiva y razonable del tratamiento diferenciado; la
discriminacicn positiva.

Supone que la ley es la misma para todos los ciudadanos, y por lo tanto debe tratar a todos por igual. Lo que
implica que la ley, debe ser universal, debe ser general, y abstracta, elaborada para la generalidad y no para un grupo
de ciudadanos. Debe ser duradera o tener vocacicn de ello. Constituye, pues, un I mite en la actuacié del legislador
en cuando al alcance de la ley, por lo tanto se considera igualdad en sentido material.

- Origen
o Estado Social: igualdad como meta para el Estado.
o Paso adelante respecto a la concepcidn liberal de igualdad.
o Primera manifestacicn: progresividad en la legislacicn Tributaria.
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- Significado:

O

La ley tiene que ser universal: para todos los ciudadanos; general y abstracta y duradera o con
vocacidn de tal. Se plantea el problema de las leyes singulares o de caso Unico. STC 166/86 (sobre
supuestos de hecho).
Caben los cambios normativos. Rubio Llorente: derecho transitorio en casos de mucha entidad.
Cabe la diferenciacidn, se prohbe la discriminacicn (tratar igual a los iguales, diferente a los
diferentes).
= Justificacidn del tratamiento diferenciado: igualdad no significa uniformidad.
= Las diferencias son constitucionalmente admisibles si son objetivas y razonables (JTEDH), es
decir, si
e Existe desigualdad de supuestos de hecho.
e Persigue una finalidad constitucionalmente leg fima.
e Existe congruencia y relacién I&ica entre los fines perseguidos y los medios
previstos. STC 114/87.
e Existe proporcionalidad entre la diferenciacidn: supuestos de hecho, finalidad
admisible, congruencia.
No se pueden establecer desigualdades arbitrarias. se proh be la discriminacicn (por arbitraria). Nunca
son diferencias admisibles las causas del art. 14 CE (Ldez Guerra “categorias sospechosas de
discriminacion”), que son manifestacion de diferencia no objetiva ni razonable.
= Redaccid abierta (STC 75/83).
= Problema: ¢cuando son situaciones directas? STC 222/92.
= Si se utilizan, la fundamentacicn objetiva y razonable tiene que ser visible, exige un
escrutinio especialmente riguroso, un cuidadoso andisis STC 128/87 caso guarder Bs.
La discriminacicn positiva.
= Accicn positiva; discriminacidn positiva.
= JTC la declara admisible, desde STC 216/91 Mujeres Aviadoras: la igualdad material se puede
lograr a través de una desigualdad formal transitoria.
= EXige:
e Una situacid de partida de desventaja de un  grupo social;
e Un objetivo de superar/compensar esa desigualdad real;
e Que no se incurra en la desigualdad que se quiere evitar.
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LECCION 4: DERECHOS DE LIBERTAD (1)

Entre la cuesticn siempre debatida, sobre la clasificacicn de los derechos fundamentales, por la diversidad de
puntos de vista empleados para dicha clasificacicn as icomo la estrecha interrelacién de gran parte de tales derechos,
encontramos unos derechos que se corresponden con el status libertatis de la persona. Estos derechos, garantizan a la
persona un anbito de libertar y privacidad frente al Estado, y dentro de ellos podemos diferencias unos que de forma
m& directa afectan a la propia persona, tanto desde la perspectiva de su identidad psicol@jica e intelectual, como en
un sentido f Bico y material. Denominaremos a estos derechos por su especial incidencia en el individuo, derechos de
la esfera personal.

1. Derecho a la vida y a la integridad f Eica.

Art tulo 15. Todos tienen derecho a la vida y a la integridad f ica y moral, sin que, en ningtn caso, puedan ser
sometidos a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes. Queda abolida la pena de muerte, salvo lo que
puedan disponer las Leyes penales militares para tiempos de guerra.

1.1 Derecho a la vida

- R&jimen Jur Wico:
o Art. 15 CE, en su primer inciso.
o Ley Organica 2/2010, 3 de marzo, de salud sexual y reproductiva y de la interrupcié voluntaria del
embarazo.
o JTC: STC 53/85 sobre despenalizacicn del aborto.

- Origen histc&rico:

Derecho tan obvio que no tiene precedentes en el constitucionalismo hist&ico y comparado. Surge tras la 236M,
y en los Tl posteriores a ella. Se entiende que tras los sucesos ocurridos en la 23GM se debe ver plasmado el derecho
como tal.

- Concepto y Caracter ¥ticas:

Es uno de los derechos m& fundamentales, troncal para entender los dem&, por lo tanto es presupuesto
ontol@jico de los dem& derechos. Adem& este derecho se puede ligar al arttulo 10.1 CE. Adem& hace parte de los
derechos de libertad frente al poder, es decir al status libertatis.

- Sujetos: “todos”. ;Incluye al nasciturus? STC 53/85.

El derecho a la vida y a la integridad f Bica presenta una problemética peculiar y espec fica en relacicn con los
sujetos titulares del mismo. El art tulo 15 CE reconoce el citado derecho con la poco habitual expresicn de que “todos”
tiene el derecho a la vida y a la integridad f®ica. Por lo tanto este derecho afecta a todas las personas f icas, ahora
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bien, segtn prevéel Derecho Civil Espafdl, persona humana es el nacido con forma humana y que sobrevive al menos
veinticuatro horas. Por ello el t&mino que utiliza la CE es ambiguo en el caso del nasciturus, no nacido. Pero segtn
sentencias del TC, en concreto su STC 53/85, declardque el t&mino es usado de acuerdo con un criterio interpretativo
sistemdico, por lo que era equivalente al de todas las personas, y en consecuencia el nasciturus no resulta titula de del
derecho a la vida, dado que es un bien jur fico protegido, pero no es titular del mismo.

Bien Jur mico Protegido: vida, esfera corporal o fFica.

Garantis: ArtTulos 53.1y 2 CE y dem& legislacidn penal existente.

Contenidos, | mites y problemas

O

Aborto: existe debate sobre la penalizacién del mismo, por lo que resulta de suma importancia la STC
53/85. El sistema existente de supuestos de aborto se ha visto ampliada con la actual regulacian.

Pena de Muerte: segtn la CE solo puede existir un supuesto, pero la LO 27 noviembre 1995, abolidla
pena de muerte del Cdaligo Penal Militar. Al no estar modificada dentro del propio Art. la CE podr &
restablecerse.

Derecho a la Propia Muerte: es importante la STC 120/90, caso Huelga de Hambre. EIl derecho a la
vida no incluye el derecho a la propia muerte, es m& bien derecho de contenido positivo que permite
recabar amparo judicial frente a toda actividad que amenace &ta. La ley no pena el suicidio, pero no
existe un derecho subjetivo ptblico respecto al suicidio. EI TC ha llegado a la conclusién de que el
arttulo 15 de la CE no puede interpretarse en el sentido de que el derecho a la vida comprenda el
derecho a poner fin a la propia existencia, en cuanto a terceros, la obligacién constitucional de
proteger la vida humana impide al Estado aceptar la cooperacicn al suicidio en cualquier de sus
formas, si bien es cierto que el Estado puede modular su respuesta en funcicn de las circunstancias
concurrentes.

Eutanasia: existe debate, regulacié actual Art. 143.

Asistencia Médica coactiva: en lo que se refiere a transfusiones, STC 141/2000, 154/2002 (Testigos
de Jehovd, menores, huelgas de hambre en caso de relaciones especiales STC 120/90, 137/90 (caso
Huelga de Hambre), 150/91....El TC ha declarado que la administracién penitenciaria debe velar por
la vida de los internos hasta el punto de procedes a la administracicn forzosa de alimentos en el
momento en el que dichos internos no sean capaces de hacerlo por st propios, aunque dicha
imposibilidad sea consecuencia de una actuacicn deliberada como la huelga de hambre. Sin embargo,
esto estaracondicionado, a ciertos requisitos y | mites para no lesionar la libertad y dignidad de las
personas sometidas a dicho trato (principalmente que sea por v R parenteral y que sdo puede
administrarse cuando corra riesgo serio la vida del afectado).

1.2. Derecho a la Integridad F sicay Moral

Régimen Jur dico

O

Art. 15 CE
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o Tratados internacionales, uno de los m& importantes Convencic sobre la tortura y otros tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (Nueva York, 1984), as icomo la jurisprudencia emanada
del Tribunal Europeo de los Derechos Humanos, y la interpretacicn del Convenio para la proteccicn
de los Derechos Humanos (Roma, 1950
Legislacién sobre donacicn y sobre material reproductivo
JTC: STC 120/90, caso huelga de Hambre.

- Origen hist&rico

Posee una regulacién temprana, como por ejemplo The Bill of Rights de 1689. Tiene especial relevancia en el
anbito nacional porque fue regulada por la Constitucih de 1812. Su origen hist&ico surge para prevenir ciertos
tratos a determinados individuos, por sus condiciones sociales, o estamentales.

- Concepto y Caracter ¥ticas

Hace parte del Status Libertatis de los individuos, sus nociones b&icas pueden observarse en STC, quien
afirma que: “los tratos inhumanos o degradantes son, en su significado juridico, nociones graduadas de una misma
escala, que denotan la causacicn, sean cuales sean los fines, de padecimientos f§icos o ps fuicos il Eitos infligidos de
modo vejatorio para quien los sufre y con la intencién de vejar y doblegar la voluntad del sujeto paciente”. Por lo tanto
para ser tales es preciso que acarreen sufrimientos de una especial intensidad o provoquen una humillacién o
sensacid de envilecimiento que alcance un nivel determinado. Se realiza una precisié, dado que dicho nivel debe ser
distinto y superior al que suele llevar aparejada la imposicicn de una condena. Esto se debe a que indudablemente, las
penas previstas en las normas penales causan dolor y en su caso suponen una humillacié para el afectado. Por lo tanto
los tratos se ven diferenciados, tanto por su justificacién y finalidad, como por la naturaleza e intensidad de la
afliccidn producida. Estas definiciones y precisiones se inspiran en lo que prevén los tratados internacionales sobre la
materia.

Por todo lo anterior y teniendo en cuenta lo estipulado por la CE, podemos decir que la prohibicién de forma taxativa
de la tortura y las penas o tratos inhumanos o degradantes, supone la obligacién de los poderes ptblicos de velar
porque reciban un trato acorde con la dignidad humana todas las personas y , en especial, aquélas que dependan de
otros.

- Sujetos: general.
- Bien Jurdico Protegido:

En este caso se protege la esfera corporal, f8ica y ps fuica de la persona, su incolumidad y su bienestar personal.
Con ciertas especificaciones como se ha visto anteriormente. Dicho derecho abarca sin lugar a dudas la totalidad de la
vida e incluye, por consiguiente, el derecho a una muerte digna, como Utima fase de la vida humana, lo que incluye
las decisiones sobre tratamientos mesicos.
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- Garantis: Arttulos 53.1y 2 CE y dem& legislacién penal.

- Contenidos, | nites y problemas
o Registros Mé&licos: con 3 requisitos; la finalidad leg fima, la cobertura legal y la que la intervencicn
sea proporcionada.
o Libre Disposicicn sobre el propio Cuerpo: en los casos de donacidn para transplantes, o con fines
reproductivos.
Esterilizaciones: sobre incapaces STC 215/94, sobre esterilizacicn de incapaces y otros casos.
Pruebas de Paternidad: como se ha visto en la STC 7/94

2. Libertad ideoldmica v libertad religiosa

Arttulo 16. 1. Se garantiza la libertad ideolgica, religiosa y de culto de los individuos y las comunidades sin m&s
limitaci&, en sus manifestaciones, que la necesaria para el mantenimiento del orden pt(blico protegido por la Ley. 2.
Nadie podraser obligado a declarar sobre su ideolog B, religicn o creencias. 3. Ninguna confesicn tendracaracter
estatal. Los poderes ptblicos tendrén en cuenta las creencias religiosas de la sociedad espafbla y mantendrén las
consiguientes relaciones de cooperacién con la Iglesia Catdica y las dem&s confesiones.

En ambas libertades, ideoldyica y religiosa, pueden considerarse manifestaciones de una genéica libertad de
pensamiento, expresin &ta que también goza de amplia tradicich histGica. Ambas libertades presenta una doble
faceta, la puramente personal e interior al individuo y la proyeccicn exterior de la misma. Mientras que en su
proyeccicn interna ambas libertades pueden considerarse ilimitadas, en su proyeccicn externa, la CE contempla
expresamente la existencia de determinadas restricciones. A su vez debemos aclarar que desde una perspectiva interior
a la propia persona, la libertad de pensamiento, en el amplio sentido del t&mino, puede considerarse como el reducto
m& mtimo del individuo y es ciertamente ilimitada.

En relacicn con el Estado, su neutralidad ideoldgica y confesional circunscribe mucho m& su capacidad de exigir la
declaracicn de ideolog® o religidn. Aunque, no debemos olvidar, que existen supuestos en que ello es posible e
incluso alguno expresamente contemplado por la CE. Es dicho casas la defensa de dichos intereses justifica que los
poderes ptblicos puedan requerir la declaracién de ideolog & o religidn.

2.1 Libertad Ideoldmica

- R&jimen Jur @ico
o Arttulo 16 CE

- Origen histcrico
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Es el primer derecho reclamado por las nuevas iglesias surgidas de la Reforma y perseguidas: libertad religiosa,
de conciencia, separacicn Iglesia-Estado. Aportaciones filosoficas de Bodino, Erasmo, Grocio... Cobran especial
relevancia documentos como: Paces de Westfalia (1648) y Augsburgo (1555), Edicto de Nantes (1598), Toleration Act
(1649).

- Concepto y Caracter F¥ticas

Se puede ver vinculado al Art. 20 CE. Se ve reconocida la garant & de una opinicn publica libre, lo que hace parte
de la esfera de status libertatis de las personas. Es un derecho imprescindible para la realizacién del valor sobre el
pluralismo pol fico del 1.1 CE.

La libertad de pensamiento ser & el derecho de toda persona a mantener con libertad sus propias ideas y convicciones,
y manifestarlas externamente mediante la palabra o sus propios actos. Dentro de esta libertad podemos encontrar la
libertad ideoldyica, que puede definirse como el derecho a mantener las ideas y convicciones de cualquier tipo sobre la
sociedad y la comunidad pol fica.

A de recordarse, que ligado al Art. 14 CE, donde se excluye la discriminacicn por razén de religidn u opinidn, se ve
reforzada la prohibicicn prevista en el Art. 16 CE al limitar las posibles consecuencias del conocimiento por terceros
de tales creencias. Ademd la manifestacicn exterior de las libertades ideoldgica y religiosa, tanto una como otra, se
ven solapadas con y completadas con otras libertades.

Sujetos: individuos, comunidades, personas jur ficas (STC 64/82)

Bien Jur mico Protegido: no encontrar obstétulos en la realizacién como persona.

Garantis: Arttulos 53.1y 2 CE y dem&, as icomo legislacicn penal.

- Contenido: se observa una doble dimensich

o Interna:
= Libertad de pensamiento. Adopcicn de una posicicn intelectual sobre la vida.
» Nadie estaobligado a declarar sobre su ideolog & salvo casos de interés general.
= Nadie puede ser discriminado por ello

o Externa:
= Actuar con arreglo a las propias convicciones
= No sufrir sanci& por las propias acciones

- Lmites: el mantenimiento del orden pt(blico protegido por la ley. Si bien no se limita la libertad ideol&yica
sino sdo su manifestacin.

- Problemas:
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o Titularidades de Cargos Publicos: La vinculacicn a la CE es distinta para algunos ciudadanos. Exige

un acatamiento a la CE que no significa adhesin ideoldyica, STC 101/83, sobre no acatamiento a la
CE de diputado electos.

o Manifestaciones Contrarias CE: Caben con los | imites relativos al il Eito penal y al uso de la violencia.
Se puede observar en la legislacién de partidos.

2.2 Libertad religiosa

- R&jimen Jur Wico:
o Arttulo 16.1, 2y 3 CE, en lo que a al aconfesionalidad del Estado respecta.
o LO7/80, 5 julio, de libertad religiosa.

- Origen hist&rico: igual al anterior.
- Concepto y Caracter ¥ticas: igual al anterior con el siguiente matiz.

La libertad religiosa, consiste en el derecho a mantener las ideas y convicciones propias sobre el origen del
hombre, sobre la existencia de un ser (o varios seres) superior al hombre y creador de todo lo existente, 0 sobre
concepciones andogas sobre el origen y sentido de todo el universo.

- Sujetos: igual al anterior
- Bien Jur @ico Protegido: igual al anterior
- Garantms: igual al anterior

- Contenido:
o Interno:
= Atener lareligidn o creencias de su eleccicn en relacicn con un ser trascendente.
= Ano tenerlas
= Acambiarlas
= Aacomodar su conducta religiosa y su forma de vida a sus convicciones
o Externo:
* Negativas:
e No se puede obligar a declarar
o No puede ser motivo de discriminacié. STC 141/2000
e EIl Estado no puede imponer nada en este sentido. Tampoco puede coaccionar a su
ejercicio (Art. 27.3 CE)
= Positivas:
e Libertad de culto
e Manifestacicn de sus creencias
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e Mantenimiento del lugar en el que se realiza el culto
e Celebracidn de ritos

e Imparticidn de ensefanza e informacicn religiosa

e Reuni& y manifestacién con fines religiosos

e Establecimiento de lugares de culto

e Designacién y formacién de ministros

e Divulgacid de su credo o proselitismo

o El principio de aconfesionalidad del Estado: remitiéndonos al art tulo 16.3 CE

= Principio de separacicn Iglesia-Estado

= Neutralidad confesional del Estado

= Las confesiones religiosas no pueden trascender los fines propios.

» L iite a cualquier confusicn entre féreligiosas y estatales
El papel del estado en relacién con la libertad de religicn y de culto parte de la proclamacién del
car&ter aconfesional del mismo. Dicho principio es b&ico en una sociedad en la que los valores de
libertad y pluralismo pol fico estén considerados valores superiores de su ordenamiento jur mico, que
exigen una estricta neutralidad del Estado en relacicn a las creencias de cualquier tipo presentes en la
sociedad.

o El principio de cooperacicn: remitiédonos al art tulo 16.3 CE

» Es un deber del Estado, consecuencia de la atencicn que el poder ptblico ha de prestar a las
creencias religiosas de la sociedad.

= Debate por mencicn expresa a la Iglesia Catdica, pero justificado por su car&ter mayoritario.

= Acuerdo con la Santa Sede de 3 de enero 1979: asuntos jur@icos, ensefanza y asuntos
culturales, asuntos econdnicos, asistencia religiosa a las FFAA (consta de cuatro acuerdos,
que sustitu &n al anterior Concordato de 1953)

= Acuerdos con todas las instituciones que representan creencias con especial arraigo en Espara
e inscritas en el Registro, Art. 7 LOLR. Poe ejemplo con las confesiones protestante,
musulmana y jud & se firmaron acuerdos de cooperacié en 1992,

Los poderes ptblicos han de tener en cuenta las creencias religiosas de la sociedad espafbla y deben
mantener las consiguientes relaciones de cooperacicn con la Iglesia catdica y las dem& confesiones.
Ello significa que la CE considera de interé&s general la satisfaccicn de las necesidades religiosas.

- L mmites:

La CE establece de forma expresa determinados | mites a la libertad religiosa e ideoldyica, | mites que afectan
exclusivamente a las manifestaciones externas de las mismas. As ¥ los | mites en sus manifestaciones no tendrén m&
limitacién que el orden publico (seguridad, salud y moralidad ptblica). Esta nocicn se entiende en sentido amplio, con
aquellos elementos a los que se califica como constitutivos del orden ptblico protegido por la ley en el @anbito de una
sociedad democrdica.
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- Problemas:
o Libertad de c&edra en centros publicos y privados STC 47/85.
o El tema religioso: oracion escolar, uso del velo, sabat, crucifijos...
o Lafinanciacicn de las confesiones religiosas.

5. Libertad v sequridad personal:

Arttulo 17. 1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad. Nadie puede ser privado de su libertad, sino
con la observancia de lo establecido en este art Lulo y en los casos y en las formas previstas en la Ley. 2. La detencicn
preventiva no podradurar m&s del tiempo estrictamente necesario para la realizacicn de las averiguaciones tendentes
al esclarecimiento de los hechos, y, en todo caso, en el plazo m&imo de setenta y dos horas, el detenido deberaser
puesto en libertad o a disposicicn de la autoridad judicial. 3. Toda persona detenida debe ser informada de forma
inmediata, y de modo que le sea comprensible, de sus derechos y de las razones de su detencicn, no pudiendo ser
obligada a declarar. Se garantiza la asistencia de abogado al detenido en las diligencias policiales y judiciales, en los
té&minos que la Ley establezca. 4. La Ley regularaun procedimiento de habeas corpus para producir la inmediata
puesta a disposicicn judicial de toda persona detenida ilegalmente. Asimismo, por la Ley se determinar&el plazo
m&imo de duraci& de la prisicn provisional.

- R&jimen Jur @ico
o Art. 17
o LECRIM, Ley de Enjuiciamiento Criminal

- Origen hist&rico

Aparece ya en la Carta Magna, y en el art. 7 DDHC. Es una reaccid contra el absolutismo y la arbitrariedad de
&te. En Inglaterra se configura en torno al principio de tutela judicial y en Francia en torno al principio de legalidad.

No se puede decir que haya sido una constante hist&ica, dado que durante la mayor parte del ciclo hist&ico humano,
la libertad ha distado de ser un bien universal o absoluto, en el doble sentido de ser plena y de corresponder a todos.
Ha sido un bien frecuentemente desconocido o anulado. La concepcié de la libertad como derecho subjetivo que
corresponde a todos, del que sdo se puede ser despojado en casos tasados y previamente determinados, por lo que es
una nocié un tanto moderna. Podemos decir que se corresponde con el nacimiento del Estado liberal y se produce,
con la Unica y relativa excepcicn de Gran Bretaf®, con el desarrollo del constitucionalismo y la implantacicn del
Estado de Derecho.

Desde el mismo momento en que la libertad individua es asumida por la sociedad como un principio b&ico de la
organizacién de su convivencia social, es solo la propia sociedad la que puede determinar los casos que dan lugar a la
quiebra de ese principio ba&ico, y esa expresicn de la voluntad general de la sociedad que tiene lugar a traveés de la ley,
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sobre la libertad como derecho para todos los hombre.

- Concepto y Caracter F¥ticas

Relacionado con el art. 1.1 CE.

Claro status libertatis.

Recoge una serie de mecanismos para protegerlas.
La libertad estarelacionada con la deambulacian.

La seguridad estarelacionada con la no arbitrariedad.

O O O O

El derecho se trata en todo caso de la posibilidad de la persona de determinar libremente su conducta, de actuar,
también libremente, de conformidad con dicha determinacidn son que esa actuacidn, sufra interferencias o
impedimento por parte de terceros o poderes ptblicos. Por lo tanto es el reconocimiento de una potestad y un @nbito
de autodeterminacicn y autoorganizacid, que implica la capacidad de adoptar y ejecutar libremente las propias
decisiones.

En palabras del TC, el derecho a la libertad y seguridad comporta la ausencia de perturbaciones procedente de
medidas tales como la detencicn y otras similares que, adoptadas arbitraria e ilegalmente, restringen o amenazan la
libertad de toda persona de organizar en todo momento y lugar, su vida individual y social con arreglo a sus propias
convicciones (STC 15/86, caso Arenas).

Por lo tanto son atributos espec ficos de la persona, vinculados con su capacidad de obrar y actuar y de no ser
conminada a realizar aquello que no desea. No se debe confundir con la libertad en cuanto valor superior del
ordenamiento, ni con la seguridad jur @ica. Por lo que para privar a una persona de dicho derecho se debe cumplir el
principio de legalidad punitivo, o el principio de legalidad procesal.

- Sujetos: persona f Fica.

- Bien Jur dico Protegido

Una de las vertientes de la libertad es la a fEica, frente a la privacicn de libertad arbitraria: detencidn, prisicn
preventiva, condena a prisi@n, internamientos en psiquidricos. No debe confundirse con la seguridad jur dica del 9.3

CE.

- Garantms: igual al anterior

- Contenido

o Principio de legalidad: debemos remitirnos al art tulo 25 CE. SAo se puede privar de libertad en los
casos y de acuerdo con el procedimiento legalmente previsto. También existe una reserva de ley, en lo
que respecta: al sentido material, ya que se traduce en la exigencia de predeterminacicn normativa de
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las conductas il Titas para la privacicn de libertad, y la formal relativa al rango de las normas
tipificadoras de las conductas il Titas y reguladoras de sanciones. Con lo cual en lo que se refiere a las
penas existe una reserva en sentido de ley org&nica cuando la consecuencia de la aplicacicn de la
norma sea una limitacién de derechos fundamentales. A su vez el principio de legalidad establece que
la ley sea anterior a la comisicn del hecho que sancione o que estévigente. Por lo que se observa el
principio de seguridad jur Hica, ya que se debe tener conocimiento de antemano de las conductas que
dan lugar a la privacién de libertad, teniendo en cuenta que debe existir proporcionalidad entre los
hechos y la restriccicn.

o Garant® frente a las detenciones (la detencich preventiva y la prisicn provisional): dichas medidas
son tomadas no por la orden de un juez, sino por la polick en la mayor & de los casos para la
realizacicn de averiguaciones (siempre con bases objetivas y leg fimas), las cuales determinaran la
puesta en libertad o la puesta a disposicicn judicial. Por lo que la garant® significa la puesta a
disposicidn judicial en el menos plazo posible. Los | iites temporales de la detencién preventiva
estén recogidos en el art Tulo 17.2 CE. A ello debemos sumar las garant &s procesales, recogidas en el
arttulo 17.3 CE, que son de tres tipos:

= Informacid, sobre las razones por las cuales ha sido detenido, as icomo los derechos que le
asisten
= De no deber de declarar
=  Asistencia letrada: en las diligencias policiales y judiciales, en los t&minos establecidos por
la ley.
Adem& en el arttulo 17.4 encontramos la duracicn m&ima de la prisién provisional, teniendo en
cuenta el c@nputo de tiempo y las indemnizaciones.

o Habeas corpus: debemos remitirnos al art tulo 17.4 CE, aunque también disponemos de LO 6/84, de
24 de mayo, de habeas corpus. Este principio, que es una garant® judicial, pretende conseguir la
inmediata puesta a disposicicn judicial de toda persona detenida ilegalmente para que alegue ante un
juez sobre sus derechos. Se trata de un procedimiento de cognicicn limitada, exclusivamente
enfocado a la determinacicn de la legalidad de la detencié. El procedimiento se caracteriza por su
sencillez, su rapidez, y su flexibilidad, caracter gticas todas que tiene el objetivo de asegurar que el
control judicial de la privacich de libertad resulte eficaz. La intervencidn judicial puede concluir de
distintas formas: decidiendo la legalidad de la privacicn de libertad, y por ente continuando la misma
pero modificando sus condiciones, ordenando la puesta a disposicicn judicial de la persona detenida,
0 por decretando su puesta en libertad. Principios b&icos: sumariedad (m&. de 24 horas), sencillez,
carencia de formalismos, generalidad frente a cualquier detencié, amplia legitimacin activa para
instar el proceso, competencia art. 2 LHC, notificacicn al MF, resolucién por auto que declare la
legalidad de la privacidn o su ilegalidad y medidas correctoras

- L mmites y problemas
o Retencidn (Sentencia 341/1993, sobre la proteccicn de la seguridad ciudadana, la privacicn de
libertad no deja de serlo, por el mero hecho de que el afectado la acepte)

5.1. Las libertades de residencia y desplazamiento o circulacicn.
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ArtTulo 19. Los espafbles tienen derecho a elegir libremente su residencia y a circular por el territorio nacional.
Asimismo, tienen derecho a entrar y salir libremente de Espafa en los t&minos que la Ley establezca. Este derecho
no podraser limitado por motivos pol ficos o ideoldgicos.

Artulo 42. El Estado velar&especialmente por la salvaguardia de los derechos econdmicos y sociales de los
trabajadores espafoles en el extranjero, y orientarasu pol fica hacia su retorno.

- R&jimen Jur @ico
o Arttulo 19,42y 139.2 CE
o Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, LBRL.

- Origen hist&rico: En el primer liberalismo vr. Siervos de la gleba
- Concepto y Caracter Fticas:

Conceptos de residencia y domicilio, art Tulo 40 CC. Tiene una enorme transcendencia desde el punto de vista de
la unidad econdmica y humana del Estado. Por lo que la CE establece un modo expreso de unidad, prohibiendo la
adopcicn de cualquier autoridad de medidas que directa o indirectamente obstaculicen la libertad de circulacicn y
establecimiento de las personas y la libre circulacicn de v bienes en todo el territorio.

- Sujetos: igual anterior
- Bien Jur dico Protegido: igual anterior.
- Garantss: igual anterior

- Contenido:

Libertad de desplazamiento.

Libertad de eleccicn del domicilio.

Libertad de permanencia en el lugar de residencia o domicilio.
Libertad de circulacicn o residencia fuera de Espar®.

Libertad de regreso de los espafles fuera de Espafa. Art. 42 CE.
Libre eleccicn del lugar de trabajo.

O O O O O

La expresa referencia en la Constitucicn a los espafoles, supone que los extranjeros disfrutan de los citados derechos
en los t&minos en los que les sean reconocidos por los tratados y las leyes, por consiguiente, la proteccién de los
mismo en relacidn con los extranjeros se circunscribe al &nbito que las leyes les atribuyan.

- L mites y problemas
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La propiedad privada, art. 33 CE.

Motivos administrativos: salubridad, higiene, detencidn.

Motivos judiciales: prision preventiva, condena penal, prohibicion de aproximacion...

Estados de excepcicn y sitio.

Obligacién de empadronamiento.

Las consecuencias jur micas que se deriven de la fijacicn de residencia no tienen porquéser idénticas
en todo el territorio nacional (valores catastrales).

o Traslado forzoso de funcionarios.

O O O O O O

Debemos tener en cuenta que en la regulacicn constitucional puede advertirse una gradacicn de la intensidad de la
proteccicn entre los derecho de residencia y desplazamiento, y el de entrada y salida del territorio nacional. AsT los
primeros tienen un contenido plano para los espafoles, teniendo como Unico | mite las normas penales. Por otra parte
las libertades de residencia y desplazamiento pueden también resultar afectadas por restricciones debidas a muy
diversas razones como salubridad, seguridad....Ni el legislador ni la Administracién puede restringir el movimiento de
los espafles, no condicionar o limitar en forma alguna dicho derecho.

5.2. El principio de legalidad en relacién con las sanciones penales y la potestad sancionadora de la
Administracién.

Arttulo 25. 1. Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que en el momento de producirse
no constituyan delito, falta o infraccié administrativa, segtn la legislacién vigente en aquel momento. 3. La
Administracién civil no podraimponer sanciones que, directa o subsidiariamente, impliquen privacicn de libertad.

- R&jimen Jur @ico
o Arttulos25.1y 3,9.3CE
o Arttulosla9CC.
o Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Ré&imen Jurdico de las Administraciones Piblicas y del
Procedimiento Administrativo ComuUn. LRJAP, art Tulos 127 a 138.

- Origen hist&rico: lucha contra las arbitrariedades.

- Concepto y Caracter F¥ticas
o Relacién con el art. 9.3 CE.
o Lasmismas queenelart. 17 CE.

La especificidad de la actuacién administrativa obliga a que los principios que rigen la actividad sancionadora de
car&ter penal de car&ter penal deban ser, a la hora de su aplicacicn en el @nbito administrativo, matizados. La
decisicn sancionadora de la Administracicn no es, por tanto, definitiva, y ante una extralimitacicn administrativa
queda siempre expedita la v & de la revisién por parte de los &ganos judiciales. Teniendo en cuenta que ha querido
recoger el principio de legalidad, el de tipicidad, el de seguridad jur Wica.
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Sujetos: @em al artTulo 17.

- Bien Jur dico Protegido: mem al artTulo 17, pero frente a cualquier sancién
- Garant®s: dem al arttulo 17.

- Contenido, | mites y problemas

o LEGISLACION PREVIA: predeterminacicn de conductas y sanciones. De ah fla irretroactividad de
las normas sancionadoras. ¢Aplicacién de la ley penal posterior m& favorable?

o LEGISLACION CIERTA: tipificacin precisa y concreta. ¢Grado de concrecicn de los tipos y
remisiones normativas? Cierto margen de indeterminaci& es posible.

o LEGISLACION ESCRITA: reserva de ley absoluta y, en concreto, en la privacicn de libertad, ley
org&nica. Rechazo a la analog & como fuente creadora de delitos y penas.

o LIMITES A LA POTESTAD SANCIONADORA DE LA AP: no penas privativas de libertad y
revisidn judicial.

Las previsiones del arttulo 25.1 de la CE, tal y como han sido desarrolladas por la jurisprudencia constitucional,
imponen también otros | mites a la actividad sancionadora de la CE, pues el principio de legalidad no agota los
principios constitucionales aplicables a dicha potestad.

En fin, la potestad sancionadora estasupeditada a la autoridad judicial. El ejercicio de la potestad sancionadora esta
también limitado por el efecto conjunto de la superioridad de las resoluciones jur micas, de la efectividad de la cosa
juzgada y del principio de ne bis in idem. Dicho principio impide la duplicidad de sanciones por un mismo hecho a
menos que concurra la proteccicn de bienes jur micos distintos. Igualmente en dicho caso la actividad administrativa se
ver B condicionada a resolucié judicial.
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LECCION 5: DERECHOS DE LIBERTAD (II)

1. Derechos de la esfera personal y libertades de la comunicacicn

1.1. Derechos de la esfera personal

Arttulo 18.1. Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen. 4. La Ley
limitar&el uso de la inform&ica para garantizar el honor y la intimidad personal y familiar de los ciudadanos y el
pleno ejercicio de sus derechos.

Arttulo 20.4. Estas libertades tienen su | mite en el respeto a los derechos reconocidos en este T fulo, en los preceptos
de las Leyes que lo desarrollan y, especialmente, en el derecho al honor, a la intimidad, a la propia imageny a la
proteccicn de la juventud y de la infancia.

1.1.1. El derecho a la intimidad, a la propia imagen y al honor.

- R&jimen Jur @ico
o Arttulos 18.1y 20.4 CE
o Ley Orgénica 1/82, 5 de mayo, de proteccicn civil del derecho al honor, a la intimidad personal y
familiar y a la propia imagen (tratamiento conjunto y unitario de los tres derechos, si bien la intimidad
aparece como el bien jur®@ico centralmente protegido; otorga proteccicn en tres sentidos: fin de la
intromisid, restablecimiento del derecho, prevencié de ataques futuros).
o Ley Orgéanica 2/84, 26 marzo del derecho de rectificacin.

- Origen histc&rico:

La primera indemnizacicn por dafps al honor se llevo a cabo en la STS de 6 diciembre 1912. Otro precedente es
el arttulo de 1890 “El derecho a la intimidad” de Warren y Brandeis (right to be let alone). Avanzadilla del
constitucionalismo europeo en lo que se refiere a la vida privada.

- Concepto y Caracter F¥ticas

Pertenece al Status libertatis de la persona. Se debe tener en cuenta que su proteccic ha sido gradual; depende de
ideas, de personas, de tiempo, de lugar, que tendr&que concretar el juzgador.

Todos estos derechos, aun con su respectiva especificidad tienen una clara unidad, al versar sobre la proteccién de un
anbito privado reservado para la propia persona y del que quedan excluidos los dem&, a reserva de la voluntad de
cada individuo de compartir dicho @nbito. Son derecho reservados a la proteccicn de la vida privada de la persona,
aunqgue se pueden vincular a la propia personalidad, derivados por ello de la dignidad de la persona reconocida en el
artzulo 10 CE.
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Por todo ello reciben una doble mencicn constitucional, la del art €ulo 18.1, en cuanto derecho sustantivos, y la del
arttulo 20.4 en cuando | mites de los derecho a la libertad de expresic e informacidn, lo que pone de manifiesto la
frecuente existencia de conflictos entre unos y otros.

- Sujetos:

Como en todos los derecho de personalidad su titularidad la ostentan todas las personas ficas, sean 0 no
ciudadanos espafoles. Es discutible, si algunos de ellos, como el derecho al honor y a la intimidad, se aplican también
a las personas jur @icas. Pero sin lugar a dudas dichos derechos tiene un marcado tenor personalista.

En cuanto a la intimidad el TC ha declarado, en su STC 137/85 (caso Derivados de Hojalata, S.A) que se trata de un
derecho que afecta sdo a las personas fEicas, lo que parece acorde con el propio sentido de los t&minos empleados en
la CE.

Respecto al Derecho del honor, la respuesta no tiene necesariamente que se idéntica, el TC subray@ en su STC 107/88
(caso Objetor de conciencia), su contenido personalista. Pero ya en su STC 139/95 (caso honor de personas jur dicas)
dej&claramente establecida la atribucidn de la titularidad del honor a las personas colectivas. En todo caso el rigor de
proteccidn siempre ser&menos intenso y riguroso que en el caso de las personas f Eicas.

En todo caso el car&ter personalista de todos estos derechos ha quedado subrayado en la STC 231/88 (Caso
Pantoja-Paquirri), al declarar que su disfrute finaliza, al menos en cuanto a su dimensi& constitucional, con la vida
del propio individuo.

- Bien Jur dico Protegido: distinto en cada uno de los tres derechos:

o Intimidad: @mbito propio (exclusivo) y reservado frente a la accicnh y conocimiento de los dem&
(excluyente), necesario para una calidad de vida humana STC 341/88 Caso Paquirri.

o Propia imagen: imagen visual, f%ica o sonora de la persona (la espiritual es del honor). Para algunos
es manifestacicn de la intimidad.

o Honor: imagen “espiritual”. Concepto jur@ico indeterminado y variable. Depende del contexto
hist&rico. Tiene dos sentidos: subjetivo (estimacicn personal) y objetivo (reputacicn, buena fama,
reconocimiento).

- Garants: arts. 53.1y 2 CE y dem&. Legislacicn penal.
- Contenido
o Propia imagen:
= Negativo: prohibicicn de obtener, divulgar y reproducir la imagen de una persona sin su

consentimiento. STsi se trata de un lugar ptblico y con fines informativos, no comerciales
STC 341/88 Caso Paquirri.
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= Positivo: (Property right): facultad de reproducir la propia imagen, disponer
econdmicamente de ella o, por lo menos, controlar esas actividades.

o Honor: Es distinto en funcich de que se trate de personas publicas/privadas; de asuntos
pUblicos/privados.

= Injurias y calumnias: arts. 205-216 CP.

= Difamacicn (publicacidn de hechos — no opiniones — sobre una persona f¥ica o jur mica,
lesivos de su reputacidn y falsos o si verdaderos que afecten a su intimidad y no sean
consentidos por el afectado).

o Intimidad: Reservarse una esfera de vida propia y secreta y tener el control de los datos e
informaciones de la propia persona (se va evolucionando hacia esa concepcicn m& formal y subjetiva
que la material y objetiva). Es distinto en funcié de que se trate de personas piblicas/privadas; de
asuntos publicos/privados.

» Personal: la propia vida y persona, y también la intimidad corporal.

» Familiar: la vida, personas con las que se guarde vinculacién general.
Por ej. Identificacicn de origen del adoptado Caso Sara Montiel STC 197/91; relaciones conyugales,
corporalidad, sexualidad...

- L mites

El principal es el recogido en el artTulo 20.4 CE sobre libertades de expresicn e informacié. Segtn el TC:
ningtn derecho prima, sino que hay que hacer una ponderacién. No obstante, la JTC ha evolucionado:

Primero prevalec & el derecho al honor
Desde STC 104/86 prevalencia del art. 20 CE (titularidad de las libertades preferentes originada en
USA)

o Equilibrio desde STC 105/90, ponderando en cada caso.

- Problemas:

o Registros corporales. STC 37/89.

o Pruebas de paternidad. STC 7/94.

o Derecho a la intimidad y secreto bancario. STC 110/84, no cabe ampararse en la intimidad, colisith
conelart. 31 CE
Céanmaras de video vigilancia.
Publicacién de condenas penales.
Servicios de inteligencia.

1.1.2. El derecho a la proteccién de datos personales

DERECHOS DE LA ESFERA PERSONAL (cont.): proteccién de datos.
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- R&jimen Jur @ico
o Arttulo 18.4 CE

O

O

Ley Orgéanica 15/99, de 13 de diciembre de proteccicn de datos de car&ter personal.
Reg menes especiales: Ley Orgéanica 4/97, 4 agosto, de videoc&maras por las FFCCSSEE

- Origen histc&rico:

Es un derecho de cuarta generacidn, que se vincula directamente con la evolucié de la inform&ica. Por estar en
este &nbito podemos decir que la legislacicn es cambiante ante las transformaciones que pueda sufrir dicho medio.

CONTENIDO:

PROBLEMAS: datos personales e internet.

- Concepto y Caracter F¥ticas

Como es bien sabido, su fundamento es el peligro real y efectivo que la acumulacicn informédica de datos sobre
las personas puede representar sobre la libertad y derechos de los ciudadanos y, en especial, sobre su vida privada.
Espar®e, adem&, viene obligada a contemplar esta proteccién en virtud de sus obligaciones derivadas de acuerdos
internacionales y normas comunitarias.

- Sujetos: idem.

- Bien Jur dico Protegido: intimidad: datos personales en ficheros automatizados o no.

- Garantmis: 53.1y 2 CE y dem&. Agencia y Registro de Proteccicn de Datos

- Contenido y | mites

O

O O O O

A ser informados sobre el tratamiento que se va a dar a sus datos personales, de forma previa, expresa,
precisa e inequ voca.

A acceder a sus datos y obtener informacicn sobre los mismos.

A gue los datos sean cancelados cuando hayan dejado de ser necesarios o pertinentes.

A la rectificacidn de sus datos.

A que los datos recabados sean adecuados, pertinentes y no excesivos en relacién con el anbito y las
finalidades determinadas.

Especial proteccicn a los datos de: ideolog B, religidn, creencias, salud, vida sexual, comisicn de
infracciones.

A prestar su consentimiento antes de que se cedan a terceros.
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- Problemas: Datos en internet

1.2. Libertades de expresicn e informacién.

Arttulo 20. 1. Se reconocen y protegen los derechos: A expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y
opiniones mediante la palabra, el escrito o cualquier otro medio de reproducci&. A la produccicn y creacidn literaria,
art gtica, cientfica y té&nica. A la libertad de c&edra. A comunicar o recibir libremente informacin veraz por
cualquier medio de difusid. La Ley regular&el derecho a la cl&usula de conciencia y al secreto profesional en el
ejercicio de estas libertades.2. El ejercicio de estos derechos no puede restringirse mediante ningtn tipo de censura
previa. 3. La Ley regularala organizacicn y el control parlamentario de los medios de comunicacién social
dependientes del Estado o de cualquier ente ptblico y garantizar&el acceso a dichos medios de los grupos sociales y
pol ficos significativos, respetando el pluralismo de la sociedad y de las diversas lenguas de Espafa. 5. Solo podra
acordarse el secuestro de publicaciones, grabaciones y otros medios de informacicn en virtud de resolucién judicial.

1.2.1. La libre comunicacié de hechos y opiniones: contenido y | inites.

- R&jimen Jur @ico
o Arttulo 20 CE. Es un precepto heterogéneo; cuatro derechos, dos garant&s, | mites, régimen de
medios de comunicacidn. Podemos vincularlo al art tulo 14 CE.
o Ley Orgéanica 2/1984, de 26 de marzo, reguladora del derecho de rectificacian.

- Origen histc&rico:

Derecho emblematico del primer constitucionalismo. “Libertad de imprenta” en Cortes de Cadiz. Pertenece al
conjunto de derechos fundamentales que fueron reconocidos en el constitucionalismo m& temprano, por medio de las
declaraciones revolucionarias del siglo XVIII.

- Concepto y Caracter FEticas

Pertenece también a la esfera de Status libertatis del individuo. Su objeto es el de reconocer y proteger la libertad de
expresicn en sus diversas manifestaciones, asicomo la previsich de los aspectos esenciales de su marco jur dico
constitucional. Debemos tener en cuenta que son derechos distintos: comunicacidn y expresi@, augnue no es f&il
separar opiniones de hechos. El constituyente prefiriGformular de forma expresa los distintos derechos que integran la
libertad de expresicn, que se configura, en su sentido amplio, como un conjunto de derechos estrechamente
relacionados entre sT

Son cuatro las diferentes manifestaciones de la libertad de expresién reconocidas de forma auténoma por la CE: la
libertad de expresié en sentido estricto, o derecho a manifestar libremente las propias ideas y opiniones, la libertad de
creacicn literaria, art Btica, cient fica y ténica, la libertad de c&edra o derecho a la libre expresién de los docentes, y
la libertad de informacidn, o derecho a trasmitir y recibir libremente informacicn veraz.
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Su dimensin institucional se observa en la STC 12/82, en lo que refiere a creacidh de medios, informacidn a la
sociedad...

Sujetos: son amplios; medios, profesionales, colectividad, cada persona. Destacan los primeros porque son
instrumentos, adem& de titulares del derecho

- Bien Jur dico Protegido:
o Comunicacicn: hechos externos, veraces (o con la diligencia suficiente), de trascendencia ptblica o
noticiables.
o Expresidn: pensamientos, ideas, opiniones, creencias, juicios de valor. Por lo tanto: car&ter subjetivo
y funcidn crfiica.

- Garantms: art. 53.1y 2y 20.2 y 20.5 (interdiccicn de censura previa: no puede depender del previo examen
oficial del contenido, no astel veto del director y secuestro administrativo prohibido — sTjudicial si hay
necesidad imperiosa, ppo de proporcionalidad) y CP.

- Contenido
o Libertad de expresicn:
= Derecho a expresar: libre comunicacion de ideas... canalizados dependiendo del medio de
reproduccidn.
= Derecho a difundir las anteriores.
= Derecho a recibir ideas.
» Proteccidn frente a la discriminacién por razén de “opinion”.
No se protege el “derecho al insulto” de modo que se excluye del ambito de proteccion a todo tipo de
expresicn formalmente injuriosa. Tampoco se protegen aquellas manifestaciones que provocan de
forma directa o indirecta la violencia.
o Libertad de comunicacich:
= Derecho a comunicar.
= Derecho a criticar.
= Derecho a recibir informaci& (con ello se ampl® el sujeto del derecho). Relevancia
institucional del derecho.
= Derecho a buscar la informacién (con respeto a las normas, art. 105 CE y arts. 35 a 37
LRIAP).
= Derecho a crear medios de comunicacin.
= No existe un deber de informar, salvo en casos concretos: por Ej. parlamentarios.
o Libertad de c&edra:
= Relacionada con los arts. 16 y 27 CE.
= Diferencia entre centros ptblicos y privados. STC 5/81.
o Libertad de creacicnh y produccid intelectual: cualquier creacicn intelectual. Es algo previo a los
derechos de autor.
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- Lmmites
Art. 20.4 CE.
o Interpretacidn restrictiva de los | mites: favor libertatis.
o Prohibicién de publicaciones o emisiones acordada por resolucién judicial (motivada y ponderada)
o Secuestro de publicaciones, grabaciones y otros medios de informacié en virtud de resolucicn

judicial
o Respeto de los derechos fundamentales reconocidos en el tiulo | CE y de las leyes que los desarrollan.
Especialmente al honor, la intimidad y la propia imagen.
Proteccidn de la juventud y de la infancia.
L mites impuestos a la libertad de creacicn de medios de comunicacidn.

1.2.2. El r&imen jur mico de los medios de comunicacian.

- R&jimen Jur @ico
o Arttulo 20 CE.
o Ré&jimen disperso:
= Ley de Prensa 1966,
= Ley 17/2006, de 5 de junio de la radio y la televisicn de titularidad estatal,
= Ley 7/2010 General de Comunicacién Audiovisual

- Algunas cuestiones espec Ficas:
o Se discutidsi dentro de este art. se inclu® la creacicn de medios. STC 12/ 82,en dicha sentencia se
llega a la conclusién de que si se incluye
JPebe ser regulada la profesiécn? Vertiente institucional.
Verdadero cuarto poder.
Cambios: paso de tv analdgica a digital, retransmision por satélite, internet. ..

O O O O

TV y Radio como servicios publicos: permiten algunas limitaciones (espacio radioelectréctico...).
1.2.3. La cl&usula de conciencia y el secreto profesional de los periodistas.
- R&jimen Jur @ico
o Arttulo20.1d) CE
- Sujetos: profesionales de los medios
- Bien Jur dico Protegido: derechos de comunicacién y expresicn

- Garantis: @lem
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- Contenido, | mites y problemas

o CLAUSULA DE CONCIENCIA: tiene su origen en la Ley francesa de 1935. Surge en proteccicn de
su integridad y dignidad profesional, tiene como objetivo evitar que el periodista tenga que trabajar en
un medio que se rige por principio ideoldgicos contrarios a sus convicciones. Se pretende dar
garant &s del informador frente a su empresa. Cl&isula impl Tita en el contrato de trabajo: faculta al
periodista a resolver su contrato, sin perjuicios econdmicos, cuando la polfica informativa
comprometa su conciencia o libertad ideol@jica o como consecuencia de un cambio de orientacicn
ideoldyica de su empresa.

o SECRETO PROFESIONAL: Garant & de la libertad del informador frente a la justicia. Consiste en la
obligacicn de reserva sobre los datos que el profesional obtiene del cliente como consecuencia de su
relacicn profesional. Tanto respecto a terceros como, tribunales. Lo que trata de garantizar el secreto
profesional de los periodistas es que no se conozca la fuente, en razén de muy diversos factores:
reserva sobre su vida privada, cuestiones de seguridad, evitar acciones legales...Por lo tanto decimos
que permite al periodista preservar el anonimato de sus fuentes ante los &ganos ptblicos y, sobre todo,
jurisdiccionales. Problema en relacién con los hechos delictivos (la exencién de la obligacicn de
denuncia en materia penal por un lado y la exencinh de la obligacicn de declarar ante &ganos
judiciales en general por otro). Por lo tanto existe un conflicto entre el interés de la administracién de
justicia y la institucién del secreto profesional, por lo que nos conduce a ponderar la importancia y
peso respectivo de ambos en el caso concreto.

2. Inviolabilidad del domicilio.

Arttulo 18.2. El domicilio es inviolable. Ninguna entrada o registro podr&hacerse en el sin consentimiento del titular
o resolucién judicial, salvo en caso de flagrante delito.

- R&jimen Jur @ico
o Arttulo 18.2 CE.
o Arttulos 12 DUDH

- Origen histc&rico:

Es una garant® tradicional en Derecho constitucional hist&ico. Su fundamento ha evolucionado
considerablemente desde el primer constitucionalismo que la conceb ® m& bien como una garant® de libertad del
ciudadano, en el sentido de que no se pod & aprehender al mismo en su domicilio sin la correspondiente orden judicial.
Su fundamento serala proteccién de la vida privada, hoy es una manifestacién de la intimidad.

- Concepto y Caracter F¥ticas

Se utiliza el t&mino domicilio en un sentido m& amplio que el civil (art tulo 70 CC) o administrativo (Art tulos

SEBEREH=HAREAZE NS
ASOCIACION DE ESTUDIANTES CHINOS DE
LA UNIVERSIDAD CARLOS Il DE MADRID




Union de Estudiantes de Ciencias Juridicas

15 a 18 LBRL): ser&pues, el lugar donde se desarrolla la vida privada. Se restringe por tanto a aquellos espacios
habitables en los que el individuo desarrolla o puede desarrollar su actividad sin injerencias ajenas. Son espacios sobre
los cuales el individuo dispone de una amplia disponibilidad, excluyendo aquellos otros cuyo acceso y capacidad de
disposicién no corresponde en Utimo extremo al individuo.

Sujetos: También las personas jur @licas aungque caben matizaciones. En cuanto a las personas jur ficas, se
puede entender la sede social

- Bien Jur dico Protegido: intimidad (también en los hoteles).
- Garantis: Hem. Allanamiento de morada CP

- Contenido
o Derecho ligado al derecho a la intimidad, dirigido a defender uno de los @nbitos en que se desarrolla
la vida privada
Derecho a impedir la entrada y registro en el propio domicilio llevada a cabo por terceras personas.
No se produce violacidn cuando el titular consiente la entrada

- L mmites y problemas
o Registro autorizado por resolucié judicial, con motivacicn entendiéndose que no se cumple ese
requisito si la resolucin judicial no revisa que la intromisicn en el derecho fundamental persigue un
fin constitucionalmente leg fimo
Flagrante delito: se exige de manera inexcusable una inmediata intervencin
Supuestos de extrema y urgente necesidad: por necesidad de evitar dafbs inminente y graves a las
personas y a las cosas en supuestos de catastrofe, calamidad...

3. Secreto de las comunicaciones.

ArtTulo 18.3. Se garantiza el secreto de las comunicaciones y, en especial, de las postales, telegr&icas y telefnicas,
salvo resoluci& judicial.

- R&jimen Jur Wico:

o Arttulo 18.3CE

o Ley de Servicios de la Sociedad de Informacicn, LSSI 34/02, de 11 julio.
Origen histdrico: especial importancia en la sociedad de la informacicn

Concepto y Caracter fticas : mlem.

Sujetos: @em.
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- Bien Jur dico Protegido: intimidad, comunicaciones en sentido amplio.

- Garantms: descubrimiento y revelacié de secretos

- Contenido
o Imposibilidad de interceptacidn e imposibilidad de conocimiento de su contenido salvo resolucicn
judicial,

llicitud de las pruebas obtenidas con vulneracién de DF._
Protege tanto el proceso de comunicacién como el contenido de la misma.
También protege frente a terceros ajenos a los propios comunicantes.

- L mites:

Toda limitacicn de este derecho habr&de cumplir con una serie de requisitos: intromisicn legamente prevista y
precisa, que requerir&previa autorizacicn judicial, la ejecucidn de la medida debe atenerse a los previsto en la
autorizacidn judicial y debe llevarse a cabo bajo control judicial y por Utimo, la autorizacicn deber& cumplir
requisitos, ponderando las concretas circunstancias concurrentes en cada momento, as icomo los datos obtenidos a
traves de la ejecucidn de las medidas inicialmente previstas.
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LECCION 6: DERECHOS POL ITICOS (1)

Los derechos que preservan a la persona de la intromisicn de otros en su esfera de actividad individual son la
base, y al tiempo, la garant & de su dignidad como tal persona. Son garant &s de la libertad del hombre. Pero el orden
democrdico no se detiene en esa garant & de la dignidad personal, persigue también la participacién de los ciudadanos
en la gesticn de los asuntos piblicos. En la sociedad democrdica la libertad es concebida como la encaminada
configuracicn de la voluntad general, resumida como participacién en los asuntos que afectan a la comunidad.

Ambos derechos no pueden desconectarse los unos de los otros (derechos participacicn y libertad). Por lo que los
derechos del &nbito pol fico son, corolario de los de la libertad personal, los complementan. Puede decirse, por tanto,
que si los derecho de libertad son la base del orden constitucional, los derecho de participaciénh constituyen su
columna vertebral. Nuestro ordenamiento estaedificado en torno a esa columna participativa de la que el pluralismo
es presupuesto.

1. Derecho de reunién: caracteres y condiciones de ejercicio; requisitos y | imites del derecho de manifestacicn.

Arttulo 21.1. Se reconoce el derecho de reunicn pac fica y sin armas. El ejercicio de este derecho no necesitara
autorizacicn previa. 2. En los casos de reuniones en lugares de trénsito ptblico y manifestaciones se dara
comunicacién previa a la autoridad, que solo podraprohibirlas cuando existan razones fundadas de alteracicn del
orden publico, con peligro para personas o bienes.

- R&jimen Jur Wico:
o Arttulos21y77.1CE
o Ley Organica Reguladora del Derecho de Reunién, LORDR, 15 julio 1983.
o STC 88/85.

- Origen histdrico: reconocimiento tardio, por ser un derecho “incomodo” al poder. En Espaf®, las
Constituciones de 1869 y 1876, en la CUSA, ya en la primera enmienda. Se puede observar que en se origen
de la libertad de reunicn se sitUa la libertad de expresicn

- Concepto y Caracter FEticas

Es la libertad de expresicn de ideas mediante una asociacié transitoria. Se compone por tanto de:
o Elemento subjetivo: agrupacién concertada.
o Elemento teleoldico: actividad | €ita y su comunicacién (por ej. no la supresién de un espect&ulo
ptblico como una corrida de toros).
Elemento temporal: transitoriedad (eso lo distingue de la asociacicn).
Elemento real: lugares ptblicos. Espacio urbano como espacio de participacicn piblica. Art. 2 LO.
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Por lo que debemos decir que se deben tener claros los conceptos, es decir, reunicn, como la concurrencia concertada
y temporal de m& de veinte personas, con finalidad determinada, nocicn de manifestacicn, ser Bn aquellas reuniones
celebradas en lugares de trénsito publico que se caracterizan por desarrollarse en movimiento y nocidh de
concentraci&, que aunque no estadefinida legalmente ser&aquella reuniones celebradas en lugares de trénsito ptblico
gue no se desarrollan con movimiento.

- Sujetos:

Nacionales y Extranjeros

Polic &s sin uniforme y siempre que no estén de servicio

No los Militares

Los jueces, fiscales y magistrados en su condicién de tales.

Limitacidn de convocacicn por parte de menores, sin consentimiento.

La titularidad por parte de personas jur @icas parece desprenderse de la propia.

O O O O O

- Bien Jur dico Protegido: democracia (STC 88/85)
- Garantms: arts. 53.1y 2 CEy 122 LRICA
- Contenido : ejercicio de la reunié o la manifestacicn

- L mites:
o Reuniones y manifestaciones il Titas : son punibles
o Comunicaci& previa a la autoridad administrativa en relacicn con las reuniones que se desarrollan en
lugares de transito ptblico y manifestaciones
=  Entre 10-30 d &s (excepcionalmente 24 horas);
= [tinerario, fin, medidas de seguridad, duraci&;
= Comunicacicn al Ayuntamiento: informe preceptivo y no vinculante;
La Resolucidn puede:
» Modificacidn de alguno de los t&minos (para garantizar tranquilidad ciudadana), aunque es
un derecho que prima sobre la libertad de circulacin.
»=  Prohibicidn en caso de art. 10 LORDR (ilicitud — por indicios de delito — o peligro).
e Comunicacid en 12 horas.
e Recurso del art. 122 LRJCA.

o Disolucién de una reunién que se estéefectuando, si il Eita, peligrosa, o con elementos paramilitares,
art. 5 LORDR.
o Responsabilidad de los promotores: penal, civil y administrativa.

- Problemas: ¢Quépasa si no se comunica? ¢Se disuelve necesariamente? No.
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2. Derecho de asociacicn.

Artulo 22. 1. Se reconoce el derecho de asociacidn. 2. Las asociaciones que persigan fines o utilicen medios
tipificados como delito son ilegales. 3. Las asociaciones constituidas al amparo de este art Culo deberan inscribirse
en un registro a los solos efectos de publicidad.4. Las asociaciones solo podré&n ser disueltas o suspendidas en sus
actividades en virtud de resolucié judicial motivada.5. Se proh ben las asociaciones secretas y las de car&cter
paramilitar.

- R&jimen Jur Wico:
Arttulo 6y 22 CE

o LORDA 1/02, 22 marzo para las asociaciones de car&ter general sin &nimo de lucro,
o Legislacicn CCAA,
o Leyes especiales para otras modalidades de asociacicn (arts. 6, 7, 28, 16, 51, 52. 127 CE, Cd&ligo de

Comercio y leyes mercantiles).
- Origen hist&rico:

Reconocimiento tard b, porque las revoluciones liberales combatieron los gremios, las corporaciones, los
estamentos propios del Estado Absoluto. No est&en las primeras declaraciones Francia y EEUU. En Espafa en 1869 y
1876.ContinCr el hilo conductor que, partiendo de las libertades de car&ter personal, enlaza con los derecho de
car&ter pol fiico a través de la libertad de reunidn y culmina en los derecho de participacién pol fica.

- Concepto y Caracter ¥ticas :

Agrupaci& permanente y estable de personas para el ejercicio de una actividad | Eita que sirve instrumentalmente
a la libertad de expresién, reunién y, por ende, al principio democrdico. Se distingue de la reunién por su permanencia.
Es, una prolongacién de las libertades de pensamiento, expresicn y reunid, y una antesala de los derechos de
participacidn, dado que en algunas democracias estase ve canalizada a través de formas espec ficas de asociaciones,
entre partidos pol ficos y sindicatos.

Consiste en la libre disponibilidad de los ciudadanos para constituir formalmente agrupaciones permanentes
encaminadas a la consecuci& de fines espec ficos de carater no lucrativo (distingue de las sociedades mercantiles).
Goza de una vocacicn de permanencia.

- Sujetos: lo anterior con matices:
o La propia asociacidn: se incluyen sociedades, comunidades de vecinos. No las corporaciones STC
139/89.
o Prohbe a los militares las asociaciones de “caracter reivindicativo”. La doctrina se plantea la
constitucionalidad de este, STC 219/01, conclusi: s iienen este derecho los militares.
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- Bien Jur dico Protegido: mem.
- Garantms: arts. 53.1y 2 CE

- Contenido
o Positivo:
= Fundar:
e Acuerdo-acta fundacional — estatutos — denominacin — domicilio. Arts. 5-9 LORDA.
e Capacidad de obrar,
e Menores no emancipados de m& de 14 afbs con consentimiento de personas que los
reten,
e L mites para los sujetos ya vistos,
e Personas jur micas con acuerdo del &gano competente o rector;
e Personas jur dlico-ptblicas
= Sin autorizacid previa. Inscripcicn en el Registro a los solos efectos de publicidad.
» Fijando libremente sus fines: L Eitos.
» Autoorganizacié. Democrdica, conforme a los arts. 11-18 Ley y sus estatutos.
= Ejercicio de su actividad.
= Derecho a asociarse. Con respeto a lo dispuesto en los estatutos. La asociacicn da derecho a:
participar en los &ganos, participar en actividades, derecho de voto, asistencia a las reuniones
de la asamblea general, informaci&, impugnacié de acuerdos, medidas disciplinarias). El
problema de la expulsién: STC 218/88 de acuerdo con los estatutos.
= Ano ser disueltas salvo por el PJ.
o Negativo:
* No fundar.
= No asociarse. Problema de la colegiacicn obligatoria. SSTC 132/89, 244/91 la adscripcién
obligatoria ha de contar con una base directa o indirecta en los mandatos cales, por ej. Art. 36
CE; de manera excepcional; sdo cuando el fin ptblico que cumplen sea imposible sin tal
adscripcicn obligatoria.
» No declarar la pertenencia.
= No permanecer.

- L mites:
o Generales y aplicables a cualquier asociacicn-
= Asociaciones que persigan fines u utilicen medios tipificados como delito: arts. 515y ss CP.
= Secretas. (Se entiende que escondan alguno de los anteriores).
= Car&ter paramilitar.
o Respecto de partidos pol ficos: posibilidad de que un partido pol fico sea disuelto o sus actividades
suspendidas en los supuestos previstos en la LOPP.
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o Respecto de Corporaciones de Derecho Publico/Colegios profesionales.. la creacidn de estas
corporaciones supone un |imite tanto al derecho a crear asociaciones, como, al derecho a no
asociarse.

- Problemas: ¢gudndo se adquiere la personalidad jur @ica? JTS desde el momento de la reunién de voluntades.
SANTAMAR R: desde la inscripcicn registral.
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LECCION 7: DERECHOS POL ITICOS (I1)

La definici&n constitucional del Estado espafbl como un Estado Democréico tiene como consecuencia
obligada el reconocimiento, no sdo de derechos de libertad que garanticen una esfera de autonom & del individuo
frente al Estado, sino también el derecho a participar en la formacién de la voluntad estatal. El principio democré&ico
supone que los poderes del Estado emanen del pueblo, que aparece por tanto, en cuanto sujeto de la soberan & nacional,
como el autor dtimo de la voluntad del Estado.

La forma tradicional occidental en expresar el status activae civitatis, era el derecho a elegir y ser elegido a las
asambleas representativas y a ocupar cargos ptblicos. La CE reconoce &tos derechos, pero también traduce la
voluntad de establecer una sociedad democrdica avanzada, en una extensicn de la participacicn de los ciudadanos,
m& all&de las formas tradicionales. Resultado de todo ello es una compleja variedad de formas de participacicn en
anbitos tanto pol ficos como de otra naturaleza. De ah fresultan diversos tipos de derechos, provistos de diferentes
tipos de garant s, que requieren una consideracicn caso por caso.

1. Derecho de participacicn en los asuntos pUblicos.

- R&jimen Jur @ico

o Arts. 23,13.2,9.2CE

o Instituciones de D=tlirecta.
Instituciones de D&epresentativa: arts. 6, 66, 69, 140, 141 CE.
Manifestaciones de DZcondnmica y social: arts. 27.5, 48, 51.2, 129, 131.2.
Manifestaciones de eleccié en segundo grado: arts. 122 y 159 CE.
Democracia y Poder Judicial: art. 125 CE.
Art. 103.3 CE.
LOREG y todas las normas que desarrollan cada una de las anteriores.

O O O O O O

- Origen hist&rico
o Antigledad: Grecia, Roma republicana. (CONSTANT la libertad de los antiguos).
o Retomada por ROUSSEAU y SIEYES, art. 6 DDHC. Acceso a las funciones puiblicas.
o El sufragio activo sdo se generaliza con posterioridad al proceso democratizador, antes se
consideraba una “funcion” para constituir los 6rganos organizativos.

En los inicios del constitucionalismo, el sufragio se configuraba como una funci&, encaminada a seleccionar a
los representantes de la Nacidn, por aquellos m& capaces. Ello significaba que la condicién de elector no coincid &
con la de ciudadano: votaban los cualificados econénicamente o intelectualmente.

- Concepto y caracter Fticas.
o Derechos de participacidn o status civitatis.
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o Derecho de configuracicn legal, porque se desarrolla en la LOREG.

En la CE no caben restricciones al respecto de la capacidad del individuo. Ahora bien, ello es compatible con la
configuracicn de una funcicn electoral: el ciudadano no sdo ejerce su derecho al votar, sino que también contribuye a
la formacicn de la voluntad del Estado y al bien funcionamiento del estado democrdico. La participacicn tiene un
valor objetivo.

La configuracién del sufragio como un derecho impide que sea considerado como un deber exigible jur icamente, eso
es, no cabe la penalizacich jurdica de la abstencién. Ello no impide que, votar constituya también una funcidn
imprescindible para el funcionamiento del Estado democr&ico, y por tanto, representa un deber para los ciudadanos, si
buen tal deber no puede resultar exigible individualmente.

Sujetos.
Esparples con los requisitos previstos en la LOREG para S.A.y S.P.

o Extranjeros, ciudadanos comunitarios: arts. 176, 177, 210 y 210 bis LOREG.
o No los sindicatos.
o No los partidos pol ficos.

- Bien jurdico protegido: democracia, funcionamiento del Estado y, en el caso de las funciones ptblicas,
eficacia, objetividad, imparcialidad del art. 103.1 CE.

- Garant®s:
o Ans.53.1y2CEy
o Preceptos especiales de la LOREG para la tutela del derecho de sufragio activo y pasivo y delitos
electorales.

- Contenido: Se desdobla en tres tipos de participacicn:
o Participacicn directa: ROUSSEAU. instrumentos de democracia directa. Regulacidn restrictiva en
Espafa. Arts. 62c¢), 92.3, 149.1.323292, 166, 167.3, 168.3, 87.2, 151.1, 151.2, 152.2, 147.3, DT45140
CE. Art. 70 LBRL.
= Referéndum
= Concejo Abierto

o Participacidn representativa. SIEYES. En su doble vertiente:
= Sufragio activo: arts. 2y 3 LOREG.
= Sufragio pasivo (a continuacicn)

o Acceso a las funciones ptblicas (a continuacicn).

El derecho de sufragio activo, se restringe a la participacidn polfica, esto es, en elecciones a instituciones de
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anbito territorial o en procesos referendarios. El precepto constitucional, admite dos tipos de participacicn en los
asuntos publicos: la participacicn directa y la participacién indirecta o por medio de representantes. Por ello, el
sufragio universal, y la participaci&h mediante @ prevista en el arttulo 23.1, se refiere a entidades concretas y no a
formas de participaci electiva profesional o sindical.

2. Derecho a acceder a cargos vy funciones pUblicas en condiciones de iqualdad.

El status activae civitatis, no se agota en la eleccicn de representantes. htimamente vinculado a este derecho
aparece en la historia constitucional el complementario, consistente en acceder a los cargos publicos, eso es, a las
posiciones de autoridad en que se adoptan decisiones de relevancia ptblica. HY ello en una doble vertiente: en lo que
se refiere a cargo publicos a proveer mediante eleccicn, y por otro lado, respecto de funciones y cargos ptblicos de
ndole no representativa.

La CE reconoce dichos derechos y adem& realiza una previsicn adicional, que se introduce, respecto del derecho en
cuestidn, en las leyes sefaladas para dado derecho. Por lo tanto, se realiza un derecho de configuracicn legal, v el
legislador podrarestringir el @mbito de los cualificados para optar por una funcién o cargo publico, estableciendo
determinados requisitos, desde el principio, a categor s de ciudadanos, limitando dichos requisitos siempre al
principio de igualdad.

2.1. Las condiciones de acceso y permanencia en los cargos publicos electivos: el estatus de los
representantes.

- R&jimen jur dico:
o Art.23.2CE.

- Contenido
o Acceso a cargos publicos: instituciones ptblicas en las que se fragua la voluntad de la comunidad:
cargos representativos del Estado y los territorios. Interpretacidn restrictiva: no la administracién
corporativa.
o En condiciones de igualdad: mecanismos para garantizar la igualdad de los elegibles y la libertad de
los electores en la LOREG: normas s campaiia, gastos...
o Con los requisitos que sefalen las leyes: arts. 70.1 CE y 6-7 LOREG.
= Espafol.
= Mayor de edad.
= Que posean la cualidad de elector.
= No incursos en causa de incapacidad del art. 6.2 o inelegilidad del 6.1 LOREG.
o Adesemperar el cargo: con arreglo al OJ.
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o En condiciones de igualdad: que cada voto valga igual> constitucicn representativa y proporcional de
los &ganos internos, STC 32/85, 141/90, 214/90.

Sin perturbaciones y con libertad.

Audiencia a las minor &s.

A permanecer en el cargo.

A dimitir del cargo.

A no depender de la voluntad del PP: STC 5/83 en adelante, y salvo que se trate de una eleccicn de
segundo grado a la que se ha accedido por encabezar una lista. Es una forma de garantizar la
prohibicicn del mandato imperativo del art. 67.2 CE.

O O O O O

Debemos tener en cuenta que para el acceso al cargo la regulacién del derecho de sufragio pasivo no puede
otorgar ventajas 0 causar perjuicios injustificados a los candidatos ni puede ser aplicado discriminatoriamente el
procedimiento establecido. Ast mismo el TC tambié ha tenido ocasicn de juzgar la constitucionalidad del
establecimiento de barreras electorales o porcentajes mnimos a superar para acceder al reparto de escafbs para
adquirir la condicidn de parlamentario.

Por otra parte la permanencia en el cargo, se estipula en las leyes previstas, dando como Cnicas causas para la
remocicn las previstas en &tas. Y a esto debemos afadir que el ejercicio de las funciones inherentes al cargo, no se
puede vaciar de contenido, o dificultar en su ejercicio.

Problemas.
o Leyes cremallera. Constitucionalidad STC 12/08.
o Disciplina de voto.

2.2 las condiciones de acceso a la funcién plblica.

Régimen jur mico:
o Arts. 23.2CE
o EBEP 7/07, 12 abril.

Origen histdrico: Reaccidn vs el sistema estamental del AR, aplicacién del principio de igualdad y sumisién a
la ley para el acceso a las funcioness publicas.

Contenido.

o No derecho a ocupar una funcién piblica.

o No derecho a tomar parte en la seleccia.

o Derecho a que en el proceso de seleccicn se respete el ppo de igualdad, en la ley y en la aplicacién de
la ley. En la ley: ppos de méito y capacidad (Vs. Spoil system); requisitos no discriminatorios
(referencias abstractas, en relacicn con el méito y la capacidad, justificacicn objetiva y razonable);
cabe la discriminacién positiva (mujer, discapacitados, cooficialidad — si se requieren las dos lenguas
al trabajar -, interinos — valorandose la exposicicn como meito -).
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o Derecho a una seleccidn objetiva por los &ganos encargados que no puede ser sustituida por el poder
judicial salvo desviacié de poder o error manifiesto.

o Derecho de permanencia.

o Derecho de ascenso.

3. Derecho de peticicn.

Dicho derecho reviste la forma de derecho de configuracich legal, ejercida como establece la Ley. Resulta
necesario distinguir este derecho de otras figuras aparentemente afines, como pueden ser las instancias, quejas o
reclamaciones a los poderes ptblicos para proteger o exigir derechos subjetivos o interé leg fimos. El derecho de
peticidn se configura, como una figura residual de otras éocas.

En otras épocas aparece como un arma fundamental para que los ciudadanos planteasen sus reivindicaciones,
instancias o quejas a los poderes publicos, asicomo la defensa de derechos e intereses. Hoy d B en el ordenamiento
espafl la proteccicn de derechos subjetivos e intereses leg fimos se lleva a cabo mediante mecanismos distintos a los
que provee el derecho de peticicn. En consecuencia, el derecho de peticicn se perfila como un derecho referido a
materias de tipo graciable o discrecional, y no a pretensiones fundadas en derechos, que disfrutan de una proteccicn
m& gené&ica.

La reducida importancia de dicho derecho se explica en su escaso desarrollo normativo, pese a la remisicn
constitucional al legislador. La jurisprudencia del TC ha venido a complementar la regulaciénh de dicho derecho,
reforzando el alcance del mismo, al estimar, no sdo que la Administracicn estaobligada a contestar a las peticiones
deducidas por los ciudadano sino que, adem&, tal respuesta constituye una actuacién administrativa sometida a
revisidn judicial.

- R&jimen jur dico:

o Arts. 29y 77.1 CE;

o Ley Orgénica 4/2001, de 12 de noviembre, reguladora del Derecho de Peticicn (muy amplia). Vénse
las Disposiciones Adicionales de la LORDP que excluyen a las CCGG, Defensor del Pueblo y AP
Penitenciaria;

o Reglamentos Parlamentarios (46.2 y 3y 49 RCD y 192-195 y 49 RS).

- Origen histc&rico:

o Edad Media. Bill of Rights: derecho a presentar peticiones al rey e ilegalidad de las represalias contra
los peticionarios.

o Gran importancia hist&ica: el P@como destinatario y las peticiones generales del Parlamento como
origen de la legislacié. Revolucién USA.

o Primera enmienda CE USA.

o El tiempo ha ido restando operatividad a este derecho (LABAND d derecho tan vac como el
derecho a escribir cartas) porque existen otros instrumentos y la libertad la salvaguardan otros
derechos.
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- Concepto: arts. 2 y 3 LODP. Ante cualquier institucicn ptblica, sobre cualquier asunto propio de su
competencia.

- Caracter Fticas:
o Derecho residual.
o  Derecho no menor, ya se ha dicho su gran importancia hist&ica.

- Sujetos: art. 1 LODP:
Persona f Bica/jur mica.

o Individualmente/colectivamente.
o Extranjeros.
o Excepcicn del 29.2 CE.

- Bien jurmico protegido: participacicn en los asuntos ptblicos, defensa de un derecho
- Garants: arts. 53.1y 2 CE.
- Contenido:

Realizacicn de sugerencia, iniciativa, informacidn, queja, splica de interé& individual o colectivo, pero sdo en el
anbito estrictamente discrecional o graciable, en otro caso hay que estar a los procedimientos establecidos, STC
242/93 y arts. 3y 8 LORDP. También en lenguas cooficiales.

- L mites:
o Respeto a las formas previstas en el art. 4 LORDP.
o Respeto a los | mites materiales previstos en el art. 8 LORDP

Por lo tanto el Derecho a peticicn se traduce en la posibilidad de requerir de los poderes ptblicos la puesta en marcha
de ciertas actuaciones institucionales o de expresar quejas y sugerencias referidas a situaciones discrecionales, no
fundamentadas en un derecho subjetivo o interé& legfimo protegido, que obliga al poder piblico a tramitarla,
considerarla y comunicar al peticionario su resolucidn, sin que de su ejercicio pueda derivarse consecuencias
perjudiciales para quien lo insta.
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LECCION 8: DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA

1. Funcicn de la tutela judicial.

- R&jimen jur dico:
o Arttulo 24 CE
o Ley orgénica 6/1985 de 1 de Julio, del Poder Judicial
o Arttulos8y 10 DUDH

- Origen hist&rico:

Es el equivalente a lo que en el Derecho anglosajén se conoce como la obligacicn de respetar el due process of
law. Se trata de una consecuencia de la reserva al Estado del monopolio del uso leg fimo de la fuerza. La pretensicn
del sistema de separacicn de poderes de evitar la acumulacién del poder, que conducir & a la configuracicn de un
poder absoluto, y de distribuir, entre distintos &ganos del Estado las facultades de &te, para as iconfigurar un sistema
de contrapesos, conduce a atribuir a un &gano distinto del legislativo y del ejecutivo la facultad de aplicar las leyes,
dirimiendo los conflictos.

- Sujetos:

o Personas FEicas: Nacionales y extranjeros. Supuesto especial a menores e incapaces, ya que, al no
estar en plano ejercicio de sus derechos civiles, deberdn comparecer mediante la representacicn o son
la asistencia, autorizacicn o habilitacién exigido por la ley.

o Personas Jur micas: es reconocido tanto en Derecho Privado como en Derecho Piblico. No obstante, a
las personas jur @ico-publicas sdo se las reconoceracomo titulares de este derecho cuando su
situacion procesal sea “analoga a la de los particulares”.

- Garantmis: ArtTulo 53.1y 2.
- Contenido: Se ve consagrada en la CE el derecho a acceder a los &ganos jurisdiccionales para la defensa de

los propios derechos e interés.

2. Acceso a la jurisdiccidn.

2.1. El derecho a ser parte en un proceso.

La posibilidad de que se tutele judicialmente todo derecho o interé legitimo y por tanto exista una v & procesal
que permita el acceso a la justicia para la defensa de esos derechos con lleva “el derecho a ser parte en un proceso para
poder promover la actividad jurisdiccional que desemboque en una decisicn judicial sobre las pretensiones deducidas”
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(STC 26/2008).

Dicho derecho se veravulnerado cuando el legislador imponga obst&ulos al acceso a la jurisdiccidn que sean
innecesarios y excesivos y carezcan de razonabilidad y proporcionalidad respecto de las finalidades para las que se
establezcan.

AsTmismo impone a los &ganos jurisdiccionales la obligacidn de interpretar las normas procesales siguiendo el
principio pro actione, esto es, en el sentido m& favorable a la efectividad del derecho a la tutela judicial efectiva. De
forma que los &ganos jurisdiccionales son “compelidos a interpretar las normas procesales, no sdo de manera
razonable y razonada, sin sombra de arbitrariedad ni error notorio, sino en sentido amplio y no restrictivo, esto es, con
interdiccicn de aquellas decisiones que por su rigorismo, por su formalismo excesivo o por cualquier otra razén se
revelen desfavorables para la efectividad del derecho a la tutela efectiva o resulten desproporcionadas en la
apreciacicn del equilibrio entre los fines que se pretende preservar y la consecuencia del cierra del proceso” (STC
26/2008).

2.2. El acceso a los recursos jurisdiccionales.

Derecho a acceder a los recursos legalmente previstos siempre y cuando se cumplan los requisitos previstos en las
leyes procesales. La CE no reconoce un derecho a la existencia de recursos, a salvo de lo que se indicar&apara el
anbito penal, sino un derecho a acceder a los previstos por el legislador. Los requisitos legales para el acceso a los
recursos legalmente previstos habrén de ser interpretados de conformidad con el principio pro actione y, por tanto,
en el sentido m& favorable a la efectividad del derecho a la tutela judicial. La intensidad con la que el derecho opera
en relacicdn con el derecho de acceso a los recursos es menos que en relaciéh con el derecho de acceso a la
jurisdiccicn.

2.3. Sobre las resoluciones judiciales.
- Derecho a una resolucién sobre el fondo

Conlleva un derecho del justiciable a que el &gano jurisdiccional que estaentendido del asunto resuelva sobre el
fondo de las pretensiones formuladas. No conlleva un derecho a obtener una resolucicn favorable, sino, simplemente a
obtener una resolucicn sobre el fondo del asunto. Dicha resolucién deber&dar respuesta a las distintas pretensiones
formuladas por las partes en el proceso, a fin de que no se produzca un desajuste entre el fallo judicial y los t&minos
en los que las partes formularon sus pretensiones que pueda incurrir en vicio de incongruencia.

Este derecho se vincula al cumplimiento de los requisitos que marque la legislacicn procesal, siempre y cuando &stos
sean razonables y proporcionados a las finalidades para las que se establezcan y sean interpretados de acuerdo al
principio pro actione.
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- Derecho a que la resolucién judicial sea motivada y fundada en Derecho

La decisicn judicial no ha de incurrir en irrazonabilidad, arbitrariedad o error patente. Supone que las
resoluciones judiciales han de venir apoyadas en razones que permitan conocer cudes han sido los criterios jur @icos
esenciales fundamentadores de la decisiédn, cud ha sido su ratio decidendi. Una resolucicn judicial estara fundada en
derecho cuando resuelva segtn la ley y conforme al sistema de fuentes establecido lo ocurrido.

- Derecho a la ejecucién de las resoluciones judiciales

Derecho a que las resoluciones judiciales firmes se ejecuten en sus propios t&minos. La potestad de hacer
ejecutar lo juzgado, se atribuye a jueces y magistrados y, por tanto, sdo podrarevisarse, en sede constitucional, la
ejecucicn llevada a cabo por un &gano jurisdiccional cuando su decisién sea incongruente, arbitraria, irrazonable o
incurra en error patente.

3. Garant Bs generales del proceso.

3.1. El juez imparcial predeterminado por la ley.

Lo primero que es menester precisar es de quédgano se puede reclamar tal tutela. La CE reconoce el derecho
al juez ordinario predeterminado por la ley. De esta definicicn se deducen tres rasgos del &gano penalmente
competente:

- La judicializad: implica la incardinacién del &gano en el poder judicial regulado en el Tulo VI de la CE.
Requerimiento de que se trate de un &gano integrado en el poder judicial, suméndole la exigencia de que se
trate de un &gano de la jurisdiccidn ordinaria.

- Car&ter ordinario: debe ponerse en relaciénh con el arttulo 117.6 de la CE, con la prohibicicn de los
tribunales de excepcidn as icomo la limitacidn de la jurisdiccidn militar al &nbito estrictamente castrense y a
los supuestos estados de sitio.

- Predeterminacicn legal: pretende el constituyente garantizar la imparcialidad del &gano que ha de dilucidar la
posible responsabilidad criminal, y por lo tanto, se excluye la posibilidad de crear &ganos ad hoc o tribunales
gue pudieran ser parciales. Por lo tanto la CE reconoce un derecho a un juez imparcial que, debe haber sido
precisamente creado por la ley con caréter general. Por lo tanto se dar&una determinacicn por ley, anterior
al caso concreto y con car&ter general, lo que implica garant &s constitucionales reconocidas que garantizan
la imparcialidad del juez.

3.2. La asistencia letrada.
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Se reconoce el derecho a la autodefensa, entendido como el derecho a defenderse por s imismo. No comprende la
facultad de prescindir de la defensa ténica, esto es, de la defensa llevada a cabo por un letrado, cuando la misma sea
preceptiva segun la legislacicn procesal correspondiente, excepto en aquellos casos en los que el procedimiento reCna
tales caracter gticas que sdo reclamando la propia defensa en exclusiva podr & la parte defenderse adecuadamente.

A su vez se reconoce el derecho a defenderse mediante un letrado de libre eleccicn de la parte, el cual se reconoce
incluso en aquellos casos en los que las normas procesales no preveén la preceptiva intervencién de abogado.

Ademd se reconoce el derecho a la asistencia jur fica gratuita, es decir, la justicia seragratuita cuando as flo disponga
la ley, y en todo caso, respecto de quienes acrediten insuficiencia de recursos para litigar. Sin embargo, la libertad del
legislador para el desarrollo de la asistencia jur @ica gratuita no es absoluta, en la medida en que deberareconocerlo
necesariamente a aquellos que acrediten insuficiencia de recursos para litigar.

A todo ello se suma la obligacién de los &ganos jurisdiccionales, lo que impone a los &ganos la obligacién de velar
por la efectividad de la asistencia letrada, especialmente en aquellos casos en los que la misma es llevada a cabo por
un letrado de oficio.

3.3. El derecho a usar los medios de prueba pertinentes.

Derecho a la recepcidn y pr&tica de las pruebas propuestas por las partes que sean pertinentes y relevantes. La
pertinencia de las pruebas seradeterminada por el &gano jurisdiccional competente, que no podralimitarse, sin
embargo, a denegar sin m& las pruebas propuestas, debiendo motivas su decisicn a través de una interpretacicn de la
legalidad que no puede ser arbitraria 0 manifiestamente irrazonable. La vulneracié del derecho fundamental sdo se
producir& cuando la decisiéh denegatoria sea arbitraria o irrazonable y la prueba propuesta sea relevante,
entendiéndose que cumplen este requisito Unicamente aquellas pruebas que sean decisivas en t&minos de defensa,
pudiendo modificar el resultado final del proceso.

3.4. El derecho a un proceso sin dilaciones indebidas.

Ello significa la garant & de que los procedimientos jurisdiccionales finalicen en un plazo razonable, prohibiendo as T
retrasos injustificados. EI TC ha utilizado en su jurisprudencia, varios criterios para determinar la existencia de
dilaciones indebidas:

- Lacomplejidad del litigio

- Laconducta de los litigantes y de las autoridades

- Las consecuencias que del litigio presuntamente demorado se siguen para los litigantes
- El margen ordinario de duracién de los procesos del mismo tipo

4. Garant ms espec ficas del proceso penal, en especial las derivadas de la presuncién de inocencia y el principio
acusatorio.
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Las especiales caracter sticas del proceso penal, en el que se ventilan bienes jur micos de tanta relevancia como la
libertad personal, justifican que la CE distinga las garant &s espec Ficas del proceso penal de las que son comunes a los
procedimientos que se siguen ante los dem& &denes jurisdiccionales.

- Derecho a ser informado de la acusacicn

Implica la necesidad de dar a conocer al sometido a procedimiento los hechos que se le imputan, formulados de
forma expresa y en t&minos que no sean absolutamente vagos o indeterminados. Es instrumental respecto del derecho
de defensa en la medida en que, mal puede defenderse de algo quien no sabe quéhechos en concreto se le imputan.
Conlleva la imposibilidad de que alguien sea condenado por cosa distinta de la que se le acus@ de forma que, si bien
el juez puede modificar la calificacin jur®ica de los hechos enjuiciados en un determinado procedimiento, esa
modificacicn vulnerar&el derecho fundamental a ser informado de la acusacié si no se cumplen dos condiciones:

o Que exista identidad del hecho punible

o Que pueda considerarse que existe homogeneidad entre ambos delitos o faltas, entendiéndose que son
delitos o faltas homogéneos aquellos que constituyen modalidades distintas pero cercanas dentro de la
tipicidad penal.

- Derecho a no declarar contra s imismo y a no confesarse culpable

Derecho al silencio del incurso en un procedimiento sancionador, es decir, se puede ligar con el derecho de
defensa y a la presuncién de inocencia, que persigue evitar que las autoridades utilicen medios coercitivos o de presicn
contra los incursos en un procedimiento sancionador en aras de probar las acusaciones que se viertan contra ellos.

- Derecho a la presuncién de inocencia

Lo que significa es derecho a no ser condenado sin pruebas de cargo vdidas para ello. Por lo tanto sdo se producirala
lesién del derecho cuando no exista una mnima actividad probatoria que pueda reputarse de cargo y que cumpla,
ademd, las garant &s constitucionalmente exigidas:

o Existe esa mmnima actividad probatoria de cargo cuando la misma se refiere a todos los elementos
esenciales del delito y de ella quepa inferir razonablemente los hechos y la participacién del acusa en
ellos.

o El control constitucional de la valoracién de la prueba realizada por el juez ordinario se limitar&a la
revisién de la razonabilidad del discurso que une la actividad probatoria y el relato f&tico que resulta.

Con car&ter general, sdo son considerados constitucionalmente validas aquellas pruebas que respeten los derechos
fundamentales y que, adem&, no hayan sido, practicadas en el acto del juicio que se desarrolla ante el Juez o Tribunal
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que ha de dictar sentencia, de modo oral, contradictorio y con inmediacicn, de suerte que la conviccicn del juzgador
sobre los hechos enjuiciados se alcance en contacto directo con los medios de prueba aportados por las partes.
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LECCION 9: DERECHOS ECONOMICOS Y SOCIALES

1. Derecho a la educacicn v libertad de ensefanza.

Artulo 27. 1. Todos tienen el derecho a la educacid. Se reconoce la libertad de ensefanza.2. La educacién tendr&por
objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto a los principios democréticos de convivencia y a los
derechos y libertades fundamentales.3. Los poderes ptblicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus
hijos reciban la formacié religiosa y moral que estéde acuerdo con sus propias convicciones.4. La ensefanza bsica es
obligatoria y gratuita.5. Los poderes ptblicos garantizan el derecho de todos a la educacicn, mediante una programacicn
general de la ensefanza, con participacicn efectiva de todos los sectores afectados y la creacidn de centros docentes.6. Se
reconoce a las personas fFicas y jur micas la libertad de creacicn de centros docentes, dentro del respeto a los principios
constitucionales.7. Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos intervendrén en el control y gestién de todos los
centros sostenidos por la Administracién con fondos piblicos, en los té&minos que la Ley establezca.8. Los poderes
pUblicos inspeccionar&n y homologaran el sistema educativo para garantizar el cumplimiento de las Leyes.9. Los poderes
pUblicos ayudarén a los centros docentes que retnan los requisitos que la Ley establezca.10. Se reconoce la autonom & de
las Universidades en los t&minos que la Ley establezca.

- R&jimen jur dico
Arttulo 27 CE

o LO 8/1985, de 3 de Julio, reguladora del derecho a la educacién LODE.
o LO 1/1990 de 3 de octubre, de ordenacicn general del sistema educativo LOGSE.
o L0 11/1983 de 25 de agosto, de reforma universitaria LRU.

- Origen

La extensidn y naturaleza de los poderes del Estado sobre la educacidn, los derechos de los ciudadanos en relacién con
la misma y las prerrogativas eclesiales en esta materia, son cuestiones que desde los inicios del constitucionalismo han
provocado un debate apasionado. Esa controversia se origina por la pretensiécn liberal de llevar a cabo una modificacicn
esencial del estatuto de la ensefanza, para que &ta dejara de ser responsabilidad casi exclusa de la Iglesia y de otras
corporaciones, como ocurr R durante el Antiguo Régimen. Nos encontramos, por tanto, ante un elemento muy
caracterizados del perfil ideoldyico de las constituciones.

- Concepto y Caracter ¥ticas

o Derecho a la Educacién: puede ser entendido como concepto gené&ico que denota conjuntamente a
todos los derechos y libertades reconocidos en ese precepto, pero esa acepcié no debe hacer olvidas
que, en sentido estricto, el derecho de todos a la educacicn es un derecho de prestacién espec fico, es
decir, un tiulo subjetivo para reclamar del estado un servicio.
Tiene como objetivo la ensefanza reglada, es decir, aquélas a las que se refiere la programacicn
general, realizada por los poderes ptblicos y que integran el sistema educativo, inspeccionado y
homologado por ellos. Adem& el objeto del derecho a la educacidn es también la gratuidad de las
ensefanzas baicas, para las edades de 3 a 18 afbs, con exencidn de tasas académicas.
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O

Derecho a crear centros educativos: est&en coherencia con la importancia de la oferta educativa privada
en Espafa. Derecho reconocido a las personas con nacionalidad espafola, con la prohibicicn de que sean
titulares de centros privados las personas que presten servicios a la Administracicn educativa estatal,
autond@nica o local. Comprende la pretensich de desarrollar las ensefanzas del sistema educativo,
sometido a un control administrativo especial que no es excepcional en el panorama del Derecho
comparado.

Libertad de Céedra: tiene su origen en el &mbito universitario, como derecho de defensa de los
profesores frente a las intromisiones del Estado en su autonom & docente. La constitucionalizacicn de esta
libertad tuvo lugar en 1931, junto con la extensicn de su titularidad a los docentes de todos los niveles de
la ensefanza piblica. La proclamacién en la CE 1978 conlleva la ampliacién de su &nbito, que se
extiende ahora al conjunto del sistema educativo.

Autonom B universitaria: exigiendo para ellas un modelo organizativo espec fico, que se basa en la idea
de autonom B. A este respecto conviene matizar que la autonom & de los centros docentes en un principio
general del nuevo sistema educativo, que la LODE ya acoge en lo que se refiere al respeto organizativo.
Lo especial no es su autonom E, sino el fundamento de &ta, que deriva de una exigencia constitucional, y
que tiene un desarrollo normativo espec fico en la Ley de Reforma universitaria de 1983.

- Garantmis: Arttulo53.1y 2.

- Sujetos: “todos”, nacionales y extranjeros residentes en Espafia.

- Contenido

El art€ulo que regula dicho derecho es un precepto extenso, tiene diez apartados, y busca equilibrio pol fico,
dando cabida a principios y derechos que se limitan rec procamente. Se realiza un planteamiento abierto que evita la
constitucionalizacidn de un sistema educativo preciso y preserva el poder configurados del legislador, que es a quien
corresponde disefar ese sistema, respetando las distintas referencias constitucionales sobre la educacién. Contiene
asimismo derechos de prestacicn, as icomo reconoce libertades ptblicas. Por lo tanto es fuente de derecho y libertades
concretos que gozan del m&imo de garant &s, y son directamente aplicables.

As imismo los contenidos del derecho a la educacicn recogen:

o Acceso a centros publicos y privados concertados:

O

» Publicos: garant® de mnimos de calidad, es decir, principios pedagdgicos fundamentales y
recursos materiales y humanos indispensables. Para garantizar el acceso se crean centros por
poderes publicos.

» Concertados: garantia minimos de calidad...Sistemas de conciertos econ@micos con centros
privados, lo que es igual al pleno respeto a los principios organizativos y funcionales
impuestos por la ley, particularmente, respecto de los criterios de admisin.

Participacicn: de padres, profesores y alumnos en la programacién general de la ensefanza, as icomo
en la gesticn de centros.
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O

O

Derechos académicos de alumnos: evaluacicn objetiva, derecho de permanencia hasta los 18 afbs y
derecho a tratamiento disciplinario con garant &s de interdiccicn de la arbitrariedad.
Derechos de los padres
= A escoger el tipo de educacicn ptblica o privada, y si existe m& de una lengua oficial, se
ofrece la opcidn.
= Adecidir sobre la formacidn religiosa y moral
= Otros como: recibir la informacié sobre el proceso de aprendizaje, ser o @os en aquellas
decisiones que afectan la orientacich acadénica de sus hijos, proporcionar recursos para el
buen rendimiento escolar, adoptar medidas para garantizar asistencia a clase y participar en
las actividades previstas del centro.

As imismo los contenidos del derecho a crear centros educativos:

Creacicn de centros educativos de otras ensefanzas: precisa autorizacidn que revise: titulacicn
académica del profesorado, ratio de nimero de alumnos y profesores, y estado de las instalaciones y
materiales. Adem& en lo que se refiere a la creacidnh de Universidades privadas, precisa bien ley
autondnmica, bien ley estatal, m& acuerdo del Consejo de Gobierno autondnico.
Creacidn de centros educativos de ensefanza oficiales para la obtencién de tiulos oficiales, tan sdo
controles relativos a polic B, higiene y fiscalidad.
Poder de direccidn del centro: el cual puede modulado por ley, aunque no anulado. Las potestades de
dicha direccicn son:

= Presidir el Consejo Escolar

= Ejercer la jefatura de personal

» Visar las certificaciones y documentos

= Resolver las cuestiones disciplinarias.
Derecho al ideario: no sdo moral y religioso, es eleccicn del centro, con las limitaciones de libertad
de c&edra, libertad de asociacicn, derecho de reunidn y resto de derechos fundamentales
Ayudas econdnicas piblicas: no existe derecho a la subvencicn de financiacidn de centros aunque si
existen amplias potestades para el establecimiento de | mites y requisitos para ello.

As Tmismo los contenidos de la libertad de c&edra:

O

Libertad de Cé&edra plena: catedréicos y profesores titulares de universidades, es decir libertad para
determinar el contenido y mé&odo investigados y docentes. En todo caso, sometimiento a los criterios
de organizacidn, gesticn y eficacia del ejercicio de la docencia del Centro correspondiente y respeto
de los derechos fundamentales.

Libertad de Céedra limitada: resto de profesorado, es decir, sujecicn a los principios pedagdgicos,
meéodos de ensefanza, modos de evaluacidn, objetivos y contenidos determinados por el legislador.
Posible despido procedente por ataques claros y frontales al ideario de los centros concertados.

As imismo los contenidos de la autonom & universitaria;
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o Autonom & de Gobierno: la elaboracicn de sus estatutos y en el caso de las universidades Privadas, de
sus propias normas de organizacicn y funcionamiento, asicomo de las dem& normas de régimen
interno. La eleccidn, designacidn y remocicn de los correspondientes &ganos de gobierno y
representacidn. El establecimiento de relaciones con otras entidades para la promocidn y desarrollo de
sus fines institucionales.

o Autonom® académica: la creacicn de estructuras espec ficas que act’en como soporte de la
investigacicn y de la docencia. Asicomo la elaboraciéh y aprobacién de planes de estudio e
investigacidn y de ensefanza espec ficas de formaci& a lao largo de toda la vida. Adem& se acepta la
admisidn, ré&imen de permanencia y verificacidn de conocimiento de los estudiantes. Por Utimo
encontramos la expedicién de los t fulos de car&eter oficial y validez en todo el territorio nacional y de
sus diplomas y t iulos propios.

o Autonom & financiera: elaboraci&, aprobacién y gestién de sus presupuestos y la administracién de
sus bienes.

o Autonom & de carrera: la seleccidn, formacié y promocién del personal docente e investigador y de
administracidn y servicios, as icomo la determinacicn de las condiciones en que han de desarrollar sus
actividades y el establecimiento y modificacicn de sus relaciones de puestos de trabajo

- L mites

Se pueden ver establecidos | mites en lo que se refiere a la autonom & universitaria:

Evaluacicn y acreditacicn de planes de estudio

Disef de las estructuras de gobierno

Régimen econdnmico y financiero

Habilitacicn y acreditacién para el acceso a los concursos de provisién de plazas docentes
Régimen del personal de administracicn y Servicios

L mites m&imos en la admisidn de estudiantes

O O O O O

2. Derechos de &mbito laboral.

- R&jimen jur dico
Art. 28,35y 36 CE

o Ley 20/2007 de 11 de Julio, del Estatuto del trabajo aut&omo.
o Ley 7/2007, de 12 de Abril, del Estatuto B&ico del empleado P(blico
o Real Decreto legislativo 1/1995 de 24 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
estatuto de los trabajadores
- Origen

La regulacién de la libertad sindical se inici®Gen la etapa preconstitucional, en un proceso paralelo al de la
transicicn pol fico, cuyos principales eslabones normativos fueron la L. 19/1977, de 1 de abril, que reconocidel

SEBEREH=HAREAZE NS
ASOCIACION DE ESTUDIANTES CHINOS DE
LA UNIVERSIDAD CARLOS Il DE MADRID




Union de Estudiantes de Ciencias Juridicas

derecho de empresarios y trabajadores a constituir asociaciones profesionales.

La CE ha culminado ese proceso al proclamar en el T fulo Preliminar que la creacicn y el ejercicio de la actividad de
los sindicatos sin libres y que estas organizaciones tiene, en el nuevo Estado Social y Democrdico de Derecho, una
funcién b&ica de defensa y promocicn de los intereses econ@micos y sociales.

En el caso del Derecho a huelga, su desarrollo legislativo es uno de los aspectos m& polémicos del régimen jur dico
de la huelga, como lo demuestra el hecho de que atn no se haya realizado. La principal explicacién de ello, reside en
el recelo de los sindicatos de que la ley de huelga pudiera tener un car&ter restrictivo.

- Garantss, art tulo 53.3 CE

- Contenido

O

O

Derecho a la libre eleccicn de profesién u oficio: segtn el TC no incluye el derecho a desarrollar
actividades profesionales, el ejercicio profesional estasujeto a los requisitos legalmente establecidos.
Dicho sujeto se reconoce a todos los trabajadores, y encontramos sus | mites en la regulacién del
acceso a las profesiones tituladas, es decir, la ley regularalas peculiaridades propias del régimen
jurmico de los colegios profesionales y el ejercicio de las profesiones tituladas.
Derecho al Trabajo: aunque la CE no configura un Derecho P(blico subjetivo a obtener un puesto de
trabajo, si da igual derecho a todos a un determinado puesto de trabajo si se cumplen los requisitos
necesarios, para lograr la estabilidad o continuidad en un empleo con la libre eleccicn de éste.
Debemos tener en cuenta que el Estado no puede obligar a nadie a trabajar.
El estado deber&proveer las condiciones favorables para el progreso social y econd@nico y para una
distribucicn de la renta regional y personal m& equitativa. Los poderes ptblicos, mantendrén un
régimen publico de seguridad social, que garantice asistencia y prestaciones, especialmente en caso de
desempleo.
La libertad de eleccién de profesién u oficio actta como | mite de la construccicn del deber de trabajar
como un deber frente al Estado.
Derecho de Sindicacicn: el contenido del derecho integra:

= La posibilidad de fundar sindicatos

= Afiliarse en las condiciones establecidas en los estatutos de un sindicato

= Ano afiliarse

= Asepararse del sindicato al que se hubiera estado afiliado

= Derecho a eleccidn de representantes dentro de cada sindicato

= Derecho a desarrollar actividad sindical

= Redactar sus estatutos y organizarse

= Constituir federaciones, confederaciones y organizaciones sindicales internacionales y

afiliarse a ellas

= No ser disueltas ni suspendidas por resolucicn firme
Quedan excluidos de la titularidad de dicho derecho: jueces y magistrados, fiscales en activo,
miembros de las fuerzas armadas y miembros institutos armados o los dem& cuerpos sometidos a
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disciplina militar (guardia civil). Los limitados en la titularidad del derecho ser&n las fuerzas y cuerpos
de seguridad que no tiene disciplina militar (los polic s solo pueden afiliarse a organizaciones
formadas por miembros de su propio cuerpo) y extranjeros irregulares, entre otros.

FALTAN GARANT RS - MIRAR LIBRO

o Derecho a la negociacicn colectiva y a adoptar medidas de conflicto colectivo: cuando se presentan
controversias acerca de las condiciones de trabajo. Se pueden realizar convenios, entre las partes
negociadoras. Se da derecho a adoptar medidas de conflicto colectivo.

o Derecho a huelga: se reconoce de forma individual a favor de los trabajadores, en el sentido amplio de
dicha palabra, es decir, auténomos, funcionarios ptblicos y personal civil dependiente de
establecimiento militares. Existen dos &mbitos en el contenido de dicho derecho: el individual, es
ejercido por el trabajador de forma totalmente auténoma, y el colectivo, es ejercido por el trabajador
en tanto integrante de un grupo.

El objeto del derecho de huelga, es en sentido estricto: alterar temporalmente y de forma colectiva la
ordinaria relacicn de trabajo mediante la cesacicn de la prestacicn de servicios por los trabajadores
afectados, en modo tal que los trabajadores puedan ejercer presicn sobre el empresario para obtener
mejoras laborales o consolidar y mantener mejoras ya obtenidas. Las caracter gticas de la huelga son:
= Se da un paro colectivo y simultéeo, fruto de concertacicn esponténea u organizada.
= Este paro puede producirse con abandono del puesto de trabajo, o con permanencia en el
mismo.
» Esuna medida de presicn de realizacién colectiva.
= Su finalidad ha de ser mejorar o consolidad beneficios relativos a las condiciones de trabajo, y
por lo tanto, obtener un interé& profesional colectivo.
= No supone ruptura del contrato de trabajo
En lo que se refiere al contenido, como ya se adelanto puede ser individual, con la participacicn
voluntaria del trabajador, o colectiva cuando se ejercita por los representantes de los trabajadores o los
trabajadores reunidos en asamblea, y consiste en la convocatoria, eleccién de la modalidad de huelga y
desconvocatoria.
Ahora bien las huelgas ilegales son aquellas iniciadas o sostenidas por motivos pol ficos o con
cualquier otra finalidad ajena al interé profesional, o cuando sea de solidaridad o apoyo, salvo que
afecte directamente al interé profesional de quienes las promuevan o sostengan. AsTmismo seran
también ilegales aquellas que tengan por objeto alterar, dentro de su periodo de vigencia, lo pactado en
un convenio colectivo o lo establecido por laudo, o cuando se produzca contraviniendo lo  dispuesto
en el Real Decreto 17/1977, de 4 de marzo.
Las huelgas il Titas o abusivas serén aquellas que sean rotatorias, o efectuadas por los trabajadores que
presten servicios en sectores estrat€gicos con la finalidad de interrumpir el proceso productivo, o
cualquier forma de alteracin colectiva en el ré&imen de trabajo distinta a la huelga.
Los elementos del ejercicio del derecho de huelga son:
» Declaracicn de la misma: adopcicn de acuerdo expreso en casa centro de trabajo. Puede
Ilevarse a cabo por un sindicato o por representacicn de los trabajadores.
= Comunicacid: el acuerdo de declaracicn de huelga habr&ade ser comunicado al empresario
afectado y a la autoridad laboral por los representantes de los trabajadores. Serapor escrito y
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notificarg con 5 d &s naturales de antelacién, m mimo, a su fecha de iniciacin, o con 10 d Bs
su la huelga afecta a empresas encargadas de cualquier clase de servicio putblico. En dicha
comunicacidn se incluir& objetivos de la huelga, gestiones realizadas para resolver el
conflicto colectivo, fecha inicioy composicicn comitéde huelga.
= Comitéde huelga: trabajadores del propio centro de trabajo, afectados por el conflicto, no
podr&exceder a 12 personas.
» Publicidad: los trabajadores en huelga podrén efectuar publicidad de la misma, en forma
pac fica, y llevar a efecto recogida de fondos sin coaccicn alguna.
» Prohibicié&n de ocupacién de locales: el ejercicio de la huelga debe llevarse a cabo sin
ocupacién de los locales de la empresa o de cualquiera de sus dependencias.
* Prohibici&n de sustitucién de los huelguistas
* Finalizaci&n de la huelga:
e Desconvocatoria
e Los trabajadores pueden dejar de secundarla
e Se ha llegado a un acuerdo con la contraparte
e Conclusidn porque la huelga fuera declara para un plazo fijo
e El inspector de Trabajo y Seguridad Social ha logado resolver el conflicto
e El gobierno acuerde la reanudacié de la actividad laboral
= Efectos:
e Huelga legal:
o A cesar la huelga, el trabajador tendraderecho a la reincorporacicn al puesto
de trabajo reservafdo
o El trabajador no tendraderecho al salario
o El trabajador en huelga permanecer&aen situacich de alta especial en la
seguridad social.
e Huelga llegal: despido disciplinario en caso de
o Participacidn de cualquier trabajador en huelga ilegal u otra forma de
alteracicn colectiva
o Negarse a llevar a cabo los servicios de seguridad y mantenimiento
o Negarse a cumplir los servicios mmRimos en los servicios esenciales a la
Comunidad.

- Limites
Los | mites del derecho a huelga se encuentra en:
o Las clasulas de paz: para renunciar colectiva o sindicalmente al derecho a huelga.

o Los servicios de seguridad y mantenimiento: el comitéde huelga habr&ade garantizar durante la misma
la prestacicn de servicios necesarios para la seguridad de personas y cosas, as icomo la prestacién de
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servicios de mantenimiento de locales, maquinaria, instalaciones, materias primas y cualquier otra
atencidn que fuera precisa para la ulterior reanudacicn de las tareas de la empresa.

Servicios esenciales para la comunidad: a determinar por la Administracién Piblica.

Suspensi& del derecho de huelga: puede ser suspendido cuando se acuerde la declaracicn del estado
de excepcid o de sitio.

3. Derecho de propiedad

- R&jimen jur dico
o Arttulo 33 CE
o Referencias acuerdos internacionales, como Carta de Niza

- Origen

Ya en la Declaracich de Derechos del Hombre y del Ciudadano, se conceb & la propiedad como un derecho
“inviolable y sagrado”, se admitia sin embargo, que éste debia ceder ante el interés publico. Este rasgo del modelo
liberal originario, que el constitucionalismo posterior ha consolidado, supone un Imite exorbitante dentro de la
configuracicn jur mica de los derechos fundamentales.

- Contenido y Caracter Fticas

La CE atribuye al legislador la tarea de precisar los | mites del derecho. As imismo la doctrina destaca la creciente
diversificacicn del régimen legal de la propiedad en funci& de los diferentes tipos de bienes sobre los que se proyecta
(suelo, propiedad horizontal, propiedad intelectual, propiedad personal...). Ademas la diversificacion del contenido
del derecho de propiedad también se ha dado como consecuencia del ejercicio de la potestad legislativa de las CCAA,
que tiene como Imite el respeto a las condiciones b&icas que garantiza la igualad de todos los espafbles en el
ejercicio de dicho derecho.

Se debe diferenciar las condiciones de los ciudadanos extranjeros, como son: zonas de acceso restringido a la
propiedad por razones de interé para la defensa nacional. Asicomo se tiene un régimen especial para las inversiones
de los extranjeros en Espar®.

- Garant®s: Arttulo 53
Se debe tener en cuenta que la fijacicn del contenido esencial en dicho derecho no se debe realizar desde la
exclusiva consideracicn subjetivo del derecho, sino que debe incluir la necesario referencia a la funcién social,

entendida no como | mite externo, sino como parte integrante del derecho mismo.

Podemos encontrar, a su vez, una garant® ma, la garant & expropiatoria. Resulta preciso distinguir, entre dos formas
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de intervencicn puiblica sobre el derecho a la propiedad: las meras delimitaciones legales del contenido del derecho de
propiedad con arreglo a su funcicn social, y las privaciones expropiatorias.

Las garant &s se recogen en:

Casusas de la expropiacidn: existencia de una causa justificada de utilidad ptblica e interé social.
Procedimiento legalmente establecido: constitucionalidad de la expropiacicn legislativa singular y
directa

o Indemnizacidn: no tiene por quétener car&ter previo segtn la CE, pero segtn su desarrollo legal sT
Con la valoracién del justiprecio.

4. Principios rectores de la pol fica social y econdmica: valor jur @lico v vinculacicn con la cléusula de Estado
social.

Punto de partida: ejemplo claro del Estado Social, en tanto que busca garantizar la “procura existencial”.

Réimen jur mico:
o Capiulo Il Tiulo I, arts. 39-51 CE.

- Origen y evolucié: algunas de estas preocupaciones de tipo social son antiguas, como la proteccicn a la
familia, la juventud, o la orientacién de la pol fica econdmica, la SS, la pol fica sanitaria, la vivienda, otras son
m& recientes como las relativas al MA o los ciudadanos como consumidores.

- Caracter sticas: heterogeneidad, variedad, imprecisién.

- Clasificacicn: por los sujetos o grupos a los que atiende:
Familia art. 39.1 CE,

Hijos, art. 39.2'y 3 CE,

Nifs, art. 39.4 CE,

Trabajadores, art. 40 CE,

Ciudadanos en situacicn de necesidad especialmente en caso de desempleo, art. 41 CE,
Trabajadores espafples en el extranjero, art. 42 CE,
Juventud, art. 48 CE,

Disminuidos f Bicos, sensoriales, ps quicos, art. 49 CE,
Tercera Edad, art. 50 CE,

Consumidores y usuarios, art. 51 CE,

O O 0O 0O O O O O O

- Clasificacicn: por su contenido o los tipos de normas que son de diversas estructuras:

SEBEREH=HAREAZE NS
ASOCIACION DE ESTUDIANTES CHINOS DE
LA UNIVERSIDAD CARLOS Il DE MADRID




Union de Estudiantes de Ciencias Juridicas

O

Funciones del Estado:

Art. 40.1 CE: pol fica orientada al pleno empleo, a la formacicn y readaptacicn profesionales
a la seguridad e higiene en el trabajo,

Art. 42 CE salvaguardia de los derechos econd@nicos y sociales de los trabajadores espafples
en el extranjero y orientarasu pol fica hacia su retorno,

Art. 43 CE organizacidn y tutela de la salud piblica mediante medidas preventivas y la
prestacicn de servicios necesarios y fomento de la educacién sanitaria, educacicn fFEica y
deporte,

Art. 44 CE promoci& y tutela del acceso a la cultura, de la ciencia y la investigacicn
cientfica y té&nica,

Art. 45 CE velar por la utilizacich racional de los recursos naturales y establecimiento de
sanciones penales o administrativas y obligacién de reparar el dafp causado,

Art. 46 CE conservacidn y enriquecimiento del patrimonio hist&ico, art Btico y cultural de los
pueblos de Esparg,

Art. 47 CE regulacidn de la utilizacicn del suelo de acuerdo con el interé& general para
impedir la especulacian.

art. 48 CE promocicn de las condiciones para la participacicn libre y eficaz de la juventud en
el desarrollo pol fico, social, econ@mico y cultural,

Art. 49 CE pol fica de previsidn, tratamiento, rehabilitacicn e integracicn de los disminuidos
f Bicos, sensoriales y ps Quicos,

Art. 50 CE garant & de la suficiencia econd@nica de la 3% Edad mediante pensiones adecuadas
y perialicamente actualizadas y promocicn de su bienestar mediante sistemas de servicios
sociales,

Art. 51 CE garant® de la defensa de los consumidores y usuarios, protegiendo mediante
procedimientos eficaces, la seguridad, la salud, y los leg fimos intereses econdmicos de los
mismos, promocicn de la informacidn y educacicn de los consumidores y usuarios,
fomentaran sus organizaciones y las oiran en las cuestiones g puedan afectarles.

o Verdaderos derechos subjetivos:

O

Art. 43.1 CE a la proteccié de la salud,

Art. 44 CE a la cultura,

Art. 45 CE al disfrute de un medio ambiente adecuado,

Art. 47 CE a disfrutar de una vivienda digna y a participar en las plusval &s g genere la accicn
urban ®tica de los entes pt(blicos.

Garant &s institucionales: Art. 41 CE: régimen pu(blico de seguridad social, STC 65/87.

GarantB: Lo que unifica al Cap fulo I11 es su régimen jur fico previsto en el art. 53.3 CE.
Respecto al PL: informaréan la legislacién positiva: con las siguientes matizaciones los citados
preceptos son realmente DIRECTIVAS, lo que implica:

O

La inactividad del PL en este sentido no es impugnable;

1 SEEREH=HAPEARENS
ASOCIACION DE ESTUDIANTES CHINOS DE
LA UNIVERSIDAD CARLOS Il DE MADRID




Union de Estudiantes de Ciencias Juridicas

= Sique cabe sin embargo, impugnar una vez desarrolladas las mismas, la legislacin o medidas
gue se aparten de ellas, esto es su virtualidad es esencialmente negativa: las normas pueden
ser inconstitucionales por contravencicn de estos preceptos SSTC 27/81,;

= Su desarrollo tiene que ser hist&ricamente factible, como dice PAREJO y también
econ@nicamente;

= Cabe la reversibilidad de las conquistas sociales alcanzadas, por 2 razones: realismo
econdmico y pluralismo pol fico, y en la medida en que se amparen en ellas las reducciones
de conquistas sociales son cales, no en otro caso, SSTC 81/82, (por ejemplo, STC 65/90 no se
puede privar al trabajador sin razén suficiente de las conquistas sociales conseguidas)

o Respecto al PE y PJ: informarala prética judicial y la actuacién de los poderes publicos: en varios
sentidos:

= Deber de interpretacicn del OJ de acuerdo con la CE y por tanto con la cl&isula del E Social;

= Comprensicn o referencia social del resto de DF y LP: no cabe una interpretacicn meramente
formal de los DF y del principio de igualdad, de ah ipor €j., la constitucionalidad del ppo de
progresividad en la legislacién tributaria.

» Sdo podréan ser alegados ante la Jurisdiccién ordinaria de acuerdo con lo que dispongan las
leyes g los desarrollen: requieren de la interposicicn legislativa para dar nacimiento a
derechos y obligaciones susceptibles de alegaci&n y fundamentacicn ante los &ganos
jurisdiccionales

CONCLUSIONES DE LAASIGNATURA

— Blanca en sus PP

- Evolucidn de DF y del constitucionalismo:
o Libertad> 12 Revoluciones (Fr, USA)> Estado de Derecho y Liberalismo> Status libertatis (derechos
de libertad frente al poder).
o lgualdad> 28 Revoluciones (mitad del S.XIX)> Estado democré&ico> Status civitatis (derechos de
participacién en el poder).
o Prestaciédn> Revoluciones de principios del S.XX> Estado Social> Derechos de prestacién por el
poder.
o Internacionalizacin
- Derechos entrelazados (“cerezas”). Detras de uno va otro.
- Derechos no son absolutos: suele existir un conflicto y, consecuentemente, una necesidad de ponderar entre
ellos.
- Derecho Constitucional inmediatamente al lado de la Pol fica.
- Garant s de los derechos: art Tulo 53 de la Constitucién Espafla, que establece distintos grupos de derechos
en funcidn de su proteccidn.
Andisis de cada uno de los DF: ré&imen juriico, origen, caracter Bticas, garant®s, sujetos, contenido, |mites,
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problemas.
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